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 مقدمة:
فيي ضخورة لازمة تعتبخ وضيفة الزبط الإدارؼ مغ أولى واجبات الجولة وأىسيا ، 

وصيانة الحياة الاجتساعية والسحافطة عمضيا ، فبجوف تمظ الػضيفة تعع الفػضى ويشيار الأخخػ،لاستقخ 
تعع  الشطاـ الجساعي ، وتعتبخ وضيفة ضخورة ولازمة لحساية السجتسع ، ووقاية لمشطاـ العاـ ، إذ بجونيا

الجساعة لا يترػر ليا وجػد مغ غضخ نطاـ السجتسع ، ف فيتل التػازف الفػضى ، ويدػد الاضصخاب ويخ
بزبط سمػؾ أفخادىا وأوامخ تحيط بالشذاط الفخدؼ ، وتجفعو الى غاياتو السحجدة وليحا يقاؿ إف ضعف 
الجولة كاف بذضخاً بالفػضى بجوره ييجد السداواة الػاجبة في السجتسع وقج تعتبخ تيجيجاً لمجولة ذاتيا ، لحا 

عرب الدمصة العامة وجػىخىا وكانت ميستيا مقجمة عمى سائخ وضائف  فمقج كانت ىحه الػضيفة بحق
بيا الجولة  اضصمعتأقجـ الػضائف التي  الجولة الأخخػ ، ولحلظ لع يكغ غخيباً أف تكػف ىحه الػضيفة مغ

 . مشح التاريخ القجيع وحتى الآف
يا في الحفاظ عمى فالقانػف حجد غايت نفديا أماـ معادلة صعبة الإدارؼ وقج وججت سمصات الزبط 

والرحة والدكشية والآداب العامة ، ويجرؾ السذخع أف الأمغ لا  الأمغ،الشطاـ العاـ الحػ يتسثل في تحقضق 
وسائل القػة السذخوعة ،  واتخاذيتحقق في الػاقع إلا بسشع أؼ فخد أو جساعة مغ الإخلبؿ بالشطاـ العاـ ، 

الشطاـ العاـ فحتى تراف الحخية لابج واف يتحقق الذعػر  وفى ذلظ تقضضج الحخية الأفخاد التي تسثل أساس
 :بالأمغ والأمغ لا يتحقق إلا بأمخيغ متشاقزضغ ىسا

الحخية بسا تعشيو مغ ضساف حق الاختيار لمفخد، والشطاـ العاـ بسا يعشيو مغ مشع كل إنداف يخيج أف 
 .العاـفي حضغ أف ذلظ يحجث خملًب في الشطاـ  يسارس مغ الترخفات التي يعتقج أف في حخيتو مسارستيا

ففي أجػاء الحخية ، والأمغ ، والصسأنضشة يبشى الإنداف ويفكخ ، ويبجع ،  الإنداف،فالحخية ىي مشصمق 
وتحقضق الشطاـ العاـ ىػ جدء جػىخؼ مغ أساسيات تحقضق الحخية وضخورة اجتساعية وىجفاً لأػ تقجـ 

تتحػؿ الى فػضى ، وتذكل خصخاً يبجد السجتسع وغالباً ما تشتيى إلى نػع  اللبمدػؤليةاجتساعي ، فالحخية 
 :ىساتكسغ في أمخيغ أثشضغ  دارؼ لإمغ العبػدية ، أو مرادرتيا كمية . ىحه السعادلة الرعبة لمزبط ا

الحفاظ عمى الأمغ العاـ في السجتسع بفخضو وإجبار الأفخاد عمى احتخامو ،  الأول:الأمر  -
الذخشة السذخوعة ، والسرخح بيا قانػناً  شأنو أف يخل بو ، وذلظ باستخجاـ وسائلومشع كل ما مغ 

 . لمدمصات الزبصية
تمظ الػسائل  استخجاـلػ ساءت  لأنيا السذخوعية،الدمصات بسبجأ التداـ  الأمر الثاني: -

عغ أىجافيا فإنيا ستخمق الخعب ، وثبت الخػؼ في نفػس السػاششضغ  انحخفتوتجاوزت سمصاتيا ، أو 



 

4 
 

الحخيات  واحتخاـفضشتفى أىع عشرخ مغ الشطاـ العاـ ، والحؼ لا يتحقق إلا بالاستقخار الشفدي ، 
مغ سمصات تقجيخية واسعة إلا لتسشع الشاس مغ  الإدارؼ . وما مشحت ىضئات الزبط  للؤفخاد الأساسية

ومغ تحػيل السجتسع الى غابة يديصخ فضيا القػػ عمى الزعيف فتفخض  ،بعزاً تحصيع بعزيع 
 . والتجابضخ الأمشية لضتحقق لمسجتسع الأمغ والدلبمة بعس الإجخاءات الػقائية ،

 حقػقيع،نابع مغ رغبة الأفخاد أنفديع في تشطيع شئػنيع وأنذصتيع والحفاظ عمى  الإدارؼ إف الزبط 
دمب الفخد حخيتو أو يرادرىا، ولكغ يشطع مسارستيا الى حج معضغ يشتيى دارؼ لا يلإوحخيتيع فالزبط ا

عشج الحجود السسمػكة لمغضخ ، ولا يتعجاىا فإذا تعجاه الى الإضخار بحقػؽ وحخيات الأخخيغ وجب عمى 
بسا تسمكو مغ سمصة بسقتزى نز قانػني ،  وإجخاءات ضبصيو في مػاجيت باتخاذالإدارة وقفو عشج حجه 

 فالإدارة تسارس وسائميا الزبصية ي أو لائح
 انتياؾفي مػاجية الإفخاد وفق ضػابط وقضػد تسثل ضسانات للؤفخاد لمحفاظ عمى حقػقيع وعجـ 

بالإضافة الى خزػعيا لسبجأ السذخوعية الحؼ  الإدارؼ حخياتيع، وىي تخزع في ذلظ الخقابة القزاء 
دارة ية التي مغ شأنيا الحج مغ سمصات الإلسذخوعدارة عمى قػاعج الإلعجـ خخوج ا الأساسية الزسانةيسثل 

 .انحخافياوتزسغ عجـ 
يزبط أمػر الجولة ضبصاً متقشاً نطخاً لسا عخؼ  أفنطاماً إدارياً أستصاع  الإسلبميةولقج عخفت الجولة 

 .الإسلبميةعشو مغ متانة ومخونة حضث كاف ييجؼ الى تحقضق السرمحة العامة لمجولة 
وتحقضق ىحه  بيا،يسكغ السصالبة  حساية قانػنية حتى تربح حقػقاً قانػنية محجدةولقج تقخرت لمحخيات 

 . الحساية بػضع قػاعج دستػرية، وقانػنية تكفل الحخيات في مػاجية سمصة الجولة
فخاد قج تكػف في ضل الطخوؼ العادية أو الاستثشائية لأأثاراً عمى حخيات ا الإدارؼ وأخضخاً فإف لمزبط 

 حا الجرس إلى خسدة محاورىتع تقدع  وقج
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 ماهٌة الضبط الإداري
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الأول: مفهوم المحور 

الضبط الإداري 
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  طبيعتومفيهم الزبط الإداري و  السحهر الأول:
تعتبخ وضيفة الزبط الإدارؼ مغ أولى واجبات الجولة وأىسيا، فيي ضخورة لازمة لاستقخار الشطع 

الجولة. وصيانة الحياة الاجتساعية، والسحافطة عمى الأمغ العاـ، وبالتالي ضساف استسخارية الشطاـ ووجػد 
فالزبط الإدارؼ يسثل القػة الشطامية التي تحافع عمى الشطاـ الجاخمي وتزع الزػابط والقضػد عمى 
الأفعاؿ التي قج تزخ بالسجتسع أو تيجد استقخاره. فبجوف تمظ الػضيفة تتفذى الفػضى، وتشقمب الؿيع 

  .دالاجتساعية، وتشيار الأشخ القانػنية التي تحكع التفاعلبت بضغ الأفخا
تتسثل أىسية الزبط الإدارؼ في دورىا الحضػؼ في تشطيع الدمػكيات العامة وفخض الشطاـ، سػاء 
في الذػارع أو الأماكغ العامة أو السؤسدات. عمى سبضل السثاؿ، يسكغ لمزبط الإدارؼ أف يتجخل في 

غضخ السخخرة التي الحالات التي قج تؤدؼ إلى تيجيج الدمع الاجتساعي مثل التمػث البضئي أو التجسعات 
قج تؤدؼ إلى الفػضى أو العشف. كسا أف الزبط الإدارؼ يديع في تعديد سيادة القانػف وتصبيقو بصخؽ 
تحقق العجالة والسداواة بضغ جسيع الأفخاد، مع ضساف احتخاـ الحقػؽ والحخيات العامة ضسغ إشار تشطيسي 

 .يحج مغ التعجيات
أنو يذسل مجسػعة مغ الدياسات والإجخاءات التي تيجؼ إلى وتكسغ أىسية الزبط الإدارؼ أيزًا في 

تػفضخ بضئة آمشة ومدتقخة لمجسيع، ويذسل كل شيء مغ تشطيع السخور إلى مخاؾبة الأنذصة التجارية والتأكج 
مغ تػافقيا مع المػائح والقػانضغ. في غياب ىحه الػضيفة، تدداد احتسالات حجوث انحخافات قانػنية 

 قج تؤدؼ إلى تيجيج سلبمة الجولة نفديا. ومذاكل اجتساعية
  الإداري لتعريف الزبط  الفقيي هالاتجاأولا: 

يعػد اختلبؼ الفقياء في تعخيف "الزبط الإدارؼ" إلى عجة عػامل جػىخية، ويسكغ تمخيز ىحيغ 
ط العاممضغ في نقصتضغ رئيدضتضغ: الأولى ىي اختلبؼ السشطػر الحؼ يشطخ مشو الفقياء إلى وضيفة الزب

الإدارؼ، حضث يسكغ أف يختمف ىحا السشطػر بشاءً عمى الدياؽ الحؼ يتع ؼيو تشاوؿ السفيػـ، سػاء مغ 
الشاحية القانػنية أو مغ حضث التصبضق العسمي عمى أرض الػاقع. أما الثانية فيي الاختلبؼ الفمدفي أو 

في مفيػـ الزبط الإدارؼ أو  في تشاوؿ الفكخة نفديا، وىػ ما يتعمق بشطخة الفؿيو تجاه التػسع الذخري
تزضيقو. ؼبعس الفقياء يخوف أف الزبط الإدارؼ يجب أف يذسل كل جػانب الحياة العامة ويعشي تجخلًب 
واسعاً في سمػؾ الأفخاد، بضشسا يسضل آخخوف إلى تزضضق ىحا السفيػـ بحضث يقترخ الزبط عمى حساية 

 .ت الذخريةالشطاـ العاـ بحجود معضشة دوف تجخل مفخط في الحخيا
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إف ىحه الاختلبفات الفقيية تعكذ تعجد وجيات الشطخ حػؿ نصاؽ تجخل الجولة عبخ الزبط 
الإدارؼ في الحياة الضػمية للؤفخاد والجساعات. عمى سبضل السثاؿ، قج يعتبخ البعس أف الزبط الإدارؼ 

قترادية، الاجتساعية، يجب أف يذسل تشطيع جسيع الأنذصة البذخية في السجتسع بسا في ذلظ الجػانب الا
والثقاؼية، في حضغ أف آخخيغ قج يخوف أف الزبط الإدارؼ لا يتعجػ حساية الأمغ العاـ والشطاـ الاجتساعي 

 .عمى نصاؽ ضضق
وفي ىحا الدياؽ، لا يجعي الكاتب أو الباحث أنو سيقجـ حلًب نيائيًا لمسدائل السصخوحة في ىحا 

نيائي أو جامع لمزبط الإدارؼ. بل إف اليجؼ مغ ىحا السجاؿ أو يدعى لمػصػؿ إلى تعخيف 
الاستعخاض ىػ تقجيع تحمضل شامل لجسيع الاتجاىات الفقيية السختمفة التي تشاولت ىحا السػضػع. ويجب 
عمى الباحث أف يعخض ىحه الاتجاىات بذكل مػضػعي ومغ ثع يقجـ تقضيسًا نقجيًا يعكذ السشيج الحؼ 

  .الزبط الإدارؼ  يخاه الأندب في تحجيج مفيػـ
ومغ خلبؿ ىحا العخض، يسكغ لمباحث أف يحجد السفاـيع التي تتساشى مع السزسػف الحؼ يخغب في 
التخكضد عميو في دراستو، ويختار التعخيف الحؼ يخاه أكثخ تػافقًا مع الإشار الحؼ يعالجو. كسا أف الباحث 

دارؼ عبخ الدمغ ومجػ تصػره في مػاجية قج يبخز الجػانب التي يدتفضج مشيا في تفدضخ تصػر الزبط الإ
 التحجيات الحجيثة التي قج تصخأ في الشطاـ القانػني أو الاجتساعي.

 :السعشى الهاسع لزبط الإداري ثانيا: 
يخجع التػسع في مفيػـ الزبط الإدارؼ إلى التأثضخ الكبضخ لمسعشى المغػؼ لكمسة "الزبط" عمى كيؽية 

.  1 تعخيف ىحا السفيػـ
فالكمسة في الأصل تحسل معاني التشطيع والتختضب، وىػ ما دفع العجيج مغ الفقياء إلى تػسيع نصاؽ  

السفيػـ ليذسل مجسػعة واسعة مغ الأنذصة والإجخاءات التي تيجؼ إلى ضساف استقخار الشطاـ العاـ 
 .وحساية السجتسع

وف أف اصصلبح "الزبط" لا يعجو أصحاب الاتجاه الحؼ يجعػ إلى التػسع في مفيػـ الزبط الإدارؼ يخ 
أف يكػف تعبضخًا عغ التشطيع القانػني، وىػ بحلظ يربح مخادفًا في كثضخ مغ الأحياف لكمسة "القانػف". أؼ 
أف الزبط الإدارؼ لا يقترخ عمى تشطيع الأفعاؿ التي قج تخل بالشطاـ العاـ، بل يذسل أيزًا الفعالية 

                                                           
 POLICE كمسة شخشة أو درؾ أو رجاؿ أمغ ويقاؿ في نفذ السعشيتترخؼ إلى  policeكمسػ  - 1

ADMINSTRATIVE  531الشطاـ العاـ في البلبد ص أػ شخشة إدارية تعػد الضيا مياـ السحافطة عمى 
 .1982السعجع القانػني الانجمضدؼ عخبي لسعخفة حارث سميساف القانػني الشاثخ مكتبة لبشاف الصبعة الخابعة 
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ة التي مغ شأنيا أف تؤثخ عمى استقخار السجتسع، سػاء مغ خلبؿ الكاممة لمجولة في تشطيع جسيع الأنذص
 .إجخاءات وقائية أو علبجية

قج اتجو إلى تعخيف شامل لمزبط  (HAURIOU) في ىحا الدياؽ، نجج أف الفؿيو الفخندي ىػرويػ
والدلبـ، الإدارؼ. ففي رأيو، يذسل الزبط تشطيع "السجيشة" باعتبارىا الكياف الحؼ يتصمب ضساف الشطاـ 

وىػ ما يتع عغ شخيق استخجاـ الأدوات القانػنية الػقائية. أؼ أف الزبط الإدارؼ، في ىحا السفيػـ، ليذ 
مجخد تجابضخ شارئة بل ىػ عسمية مدتسخة تيجؼ إلى الحفاظ عمى الانزباط داخل السجتسع. لحا، يخػ 

، مغ التشطيسات الاقترادية ىػرويػ أف الزبط الإدارؼ يشبغي أف يذسل جسيع أوجو الشذاط تقخيبًا
والاجتساعية إلى الأبعاد الدياسية، مسا يجعل ىحا السفيػـ واسعًا ججًا ويغصي مجسػعة كبضخة مغ الأنذصة 

 .العامة
 

إلى التػسع في مفيػـ الزبط الإدارؼ ليذسل جسيع  (BENOIT) مغ جية أخخػ، يحىب الأستاذ بضشػا
نذصة الخاصة بذكل مباشخ، وذلظ بيجؼ تحقضق الأغخاض الػسائل التي تدتخجميا الإدارة لزبط الأ

العامة الستشػعة. ويعتبخ بضشػا أف الزبط الإدارؼ يجب أف يذسل أؼ تجابضخ أو إجخاءات تتخحىا الجولة 
لزبط وتشطيع الأنذصة الخاصة لتحقضق السرمحة العامة، سػاء كاف ذلظ مغ خلبؿ قػانضغ تشطيسية أو 

 .، وىػ ما يعصي لمزبط الإدارؼ شابعًا واسعًا في نصاؽ تصبيقوإجخاءات وقائية أو تقضضجية
 

فقج قجـ  ، (D. PAPANICOLAIDIS) أما في رسالة الجكتػراه الخاصة بالأستاذ د. بابانيكػلايجيذ
تعخيفًا آخخ لمزبط الإدارؼ باعتباره نذاشًا تسارسو الدمصات الإدارية بيجؼ كفالة حدغ الشطاـ سػاء في 

ية أو في السخافق العامة، إضافة إلى السحافطة عمى أمػاؿ الجولة. ويُلبحع في ىحا الجساعات السحم
التعخيف أف الزبط الإدارؼ لا يقترخ فقط عمى الحفاظ عمى الشطاـ العاـ، بل يستج أيزًا إلى حساية 

الجولة السستمكات العامة وتػفضخ البضئة السلبئسة للؤنذصة الاقترادية والاجتساعية بسا يزسغ استقخار 
 .وضساف حقػؽ الأفخاد

إذف، يسكغ القػؿ أف الاتجاىات الفقيية التي تجعػ إلى التػسع في مفيػـ الزبط الإدارؼ تعتسج عمى 
الفيع الػاسع لسخادؼ "الزبط"، الحؼ يعبّخ عغ التشطيع الذامل الحؼ يذسل كافة جػانب الحياة العامة. 

الأنذصة التي تيجد الشطاـ العاـ، ولكغ أيزًا في جسيع  وىحا يتيح لمدمصات الإدارية ليذ فقط التجخل في
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الأنذصة التي تداىع في تعديد السرمحة العامة وتحقضق التػازف بضغ الحقػؽ الفخدية ومتصمبات السجتسع 
 ككل.

 
 

  السهسع الاتجاهىذا تقدير 
الإدارؼ قج يؤدؼ إلى إف إعصاء مفيػـ الزبط الإدارؼ معشىً واسعًا بحضث يدتغخؽ جسيع أشكاؿ الشذاط 

تذػير في معالسو الأساسية، بل قج يتدبب في فقجاف الخرائز السسضدة التي تفخقو عغ غضخه مغ 
فالزبط الإدارؼ لو غايات وأىجاؼ محجدة تتعمق بالحفاظ عمى الشطاـ العاـ والأمغ  1 الأنذصة الإدارية.

لسجتسع، ولحلظ يجب أف يكػف تعخيفو الاجتساعي، وتػجيو الأنذصة البذخية بذكل يتشاسب مع مرمحة ا
 .دؾيقًا لا يتجاخل مع الأنذصة الإدارية الأخخػ 

إف أحج الأخصاء الخئيدية التي يسكغ أف تحجث عشج تػسيع مفيػـ الزبط الإدارؼ ىػ الخمط بضشو وبضغ 
دارؼ الأنذصة الإدارية الأخخػ، لا سيسا نذاط السخافق العامة. فعمى الخغع مغ أف كلب مغ الزبط الإ

ونذاط السخافق العامة يتجاخلبف في بعس جػانب عسميسا، إلا أف لكل مشيسا أىجافو وأدواتو الخاصة التي 
تسضده عغ الآخخ. فالسخافق العامة تيتع بتقجيع الخجمات الأساسية لمسجتسع مثل الكيخباء، السياه، التعميع، 

تشطيع سمػؾ الأفخاد وحسايتيع مغ أؼ  والخعاية الرحية، بضشسا الزبط الإدارؼ ييجؼ بذكل أساسي إلى
 .تيجيجات قج تعضق الدلبمة العامة والشطاـ الاجتساعي

وفي ىحا الرجد، مغ السيع التأكضج عمى أف الزبط الإدارؼ ليذ مجخد أحج أشكاؿ الدمصة الإدارية، بل 
ضغ بؿية الأشكاؿ ىػ في الػاقع شكل مسضد مغ أشكاؿ الدمصة. وىحا يعشي أف ىشاؾ تسايدًا واضحًا بضشو وب

الأخخػ لمدمصة الإدارية، مثل الدمصة التشفضحية أو التذخيعية. فالزبط الإدارؼ يتعامل مع الأنذصة التي 
قج تؤثخ سمبًا عمى الشطاـ العاـ في السجتسع، ويقػـ عمى اتخاذ التجابضخ اللبزمة لتقضضج ىحه الأنذصة أو 

 .تشطيسيا بذكل يحافع عمى السرمحة العامة
الإشارة إلى أف التعخيفات القانػنية لا يشبغي أف تكػف مجخد عسميات مشصؿية بحتة أو عسميات وتججر 

تحسية خالرة، بل يجب أف تكػف تعخيفات ذات وضيفة عسمية. وىحا يعشي أنو يجب أف تػازف بضغ 
لقػانضغ السشصق وفائجة التعخيف بحضث تكػف ىحه التعخيفات قابمة للبستخجاـ العسمي وتداعج في تصبضق ا
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بصخيقة مشصؿية ومفيػمة. فإذا كاف التعخيف واسعًا ججًا أو غامزًا، قج يؤدؼ ذلظ إلى صعػبة في تصبيقو 
أو إلى تجاخل مع مفاـيع قانػنية أخخػ، مسا يخمق حالة مغ الإرباؾ في فيع شبيعة الزبط الإدارؼ 

 .وعلبقتو ببؿية الأنذصة الإدارية
بتعجيل مفيػـ الزبط الإدارؼ بعج تبشضيع للبتجاه السػسع ىػ الفؿيو  ولعل مغ أبخز الفقياء الحيغ قامػا

، الحؼ كاف في البجاية يخػ أف الزبط الإدارؼ يذسل جسيع الأنذصة التي تسارسيا (HAURIOU) ىػريػ
الجولة مغ أجل ضساف الشطاـ والدلبـ في السجتسع. ومع مخور الػقت، عجؿ ىػريػ عغ ىحا الاتجاه 

فكخة أف الزبط الإدارؼ يقترخ عمى السحافطة عمى الشطاـ العاـ داخل الجولة، مع  السػسع، وركد عمى
التخكضد عمى جػانب معضشة مغ الأنذصة التي تيجد ىحا الشطاـ. ىحا التعجيل في فيع الزبط الإدارؼ جعمو 

نذصة أكثخ دقة في تحجيج نصاؽ تصبيقو، وبالتالي ساعج في تػضيح معالع ىحا السفيػـ وتسضضده عغ الأ
 .الإدارية الأخخػ 

وبشاءً عمى ذلظ، فإف الزبط الإدارؼ يجب أف يُفيع بذكل محجد ومقضج، بحضث يطل مفيػمًا قانػنيًا دؾيقًا 
يسكغ تصبيقو بذكل عسمي في الحياة الضػمية، دوف أف يتع التػسع ؼيو بصخيقة تفخغ السفيػـ مغ مزسػنو 

 الأساسي.
 السعشى الزيق لزبط الإداري: ثالثا: 

أنرار الاتجاه الحؼ يػسع في مفيػـ الزبط الإدارؼ يخوف أنو يذسل تجخلًب قانػنيًا ذا شابع مسضد، مسا 
يبخر استشاد الإدارة إلى سمصتيا لتحجيج وتشطيع الشذاشات التي تسذ الشطاـ العاـ، حتى في غياب 

كل نطامًا قانػنيًا . يعتقج ىؤلاء أف الزبط الإدارؼ يذ1نرػص قانػنية محجدة تخػؿ ليا ذلظ التجخل
خاصًا تزسشو الإدارة بسقتزى سمصتيا العامة في ضساف استقخار الشطاـ الاجتساعي وحسايتو. ويخوف أف 
ىحا الشطاـ يختمف عغ الأنذصة الإدارية الأخخػ، حضث يتستع بسخونة تسشح الإدارة الحق في التجخل 

جة إلى نرػص قانػنية صارمة تخػؿ ليا السباشخ لحساية السرالح العامة والأمغ الاجتساعي دوف الحا
 .كل خصػة

وبشاءً عمى ىحا الترػر، يعتبخ الزبط الإدارؼ مدتقلًب عغ الأنذصة الأخخػ التي تسارسيا الجولة، مثل 
تشطيع الشذاط الفخدؼ أو تشطيع سضخ السخافق العامة والسذخوعات العامة. فالإدارة ىشا تتجخل ليذ استشادًا 

اشخ بل استجابة لسقتزيات حساية الشطاـ العاـ وحدغ سضخ السجتسع. ويخػ أنرار إلى تفػيس قانػني مب
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ىحا الاتجاه أف التجخل الإدارؼ في ىحه الحالة لو شابع وقائي، ييجؼ إلى تجشب أؼ تيجيجات قج تسذ 
خ الشطاـ العاـ في الجولة، وىػ ما يسضد الزبط الإدارؼ عغ الأنذصة الأخخػ التي قج تتصمب إجخاءات أكث

 .تحجيجًا وتشطيسًا مغ خلبؿ نرػص قانػنية مفرمة
بيجؼ 1وفي ىحا الدياؽ، يسكغ تعخيف الزبط الإدارؼ عمى أنو الشذاط الحؼ تسارسو اليضئات الإدارية 

صيانة الشطاـ العاـ وحسايتو مغ أؼ تيجيجات قج تشذأ عغ ترخفات الأفخاد أو الجساعات. وتتسثل الغاية 
الحفاظ عمى استقخار السجتسع وضساف سلبمة الشطاـ الاجتساعي، وىػ ما الأساسية ليحا الشذاط في 

يقتزي أحيانًا تقضضج الحخيات العامة أو فخض قضػد عمى بعس الأنذصة التي قج تؤثخ سمبًا عمى الشطاـ 
 .العاـ

خل ولكغ ىحا التجخل لا يتع بذكل مصمق؛ إذ يسضد الفقياء بضغ نػعضغ مغ التجخل الإدارؼ: الأوؿ ىػ التج
الحؼ يتع في حالات الصػارغ أو عشجما يتعخض الكياف العاـ في الجولة لمخصخ، حضث يجػز للئدارة أف 
تتجخل دوف الحاجة إلى نز قانػني يدسح ليا بحلظ، لأف اليجؼ ىشا ىػ حساية السرمحة العامة التي قج 

في مػاجية التحجيات تكػف ميجدة بذكل عاجل. وىحا الشػع مغ التجخل الإدارؼ يتستع بسخونة عالية 
الصارئة. أما الشػع الآخخ مغ التجخل فضتع في إشار الشطاـ القانػني العاـ، ويجب أف يكػف مدتشجًا إلى 

 .نرػص قانػنية تتيح للئدارة التجخل وتشطيع الأنذصة الخاصة
أنرار وعمى الخغع مغ أف ىحا السفيػـ الزضق لمزبط الإدارؼ يتستع بسخونة في بعس الحالات، إلا أف 

ىحا الاتجاه يخوف أنو مغ الأفزل أف يُحتفع لمزبط الإدارؼ بالسعشى الزضق كسا تع شخحو، وذلظ لأف 
الزبط الإدارؼ في ىحا الإشار يخكد عمى السحافطة عمى الشطاـ العاـ ويكػف أكثخ تحجيجًا ووضػحًا في 

فخدؼ أو السخافق العامة، ؼيجب أف ميامو. أما في الحالات التي يتػسع فضيا التذخيع، مثل تشطيع الشذاط ال
يكػف ىحا التػسع مختبصًا بأغخاض أخخػ قج تتجاوز حجود الزبط الإدارؼ كسا ىػ مفيػمة في مجلػلاتو 

 .الثلبث: حفع الأمغ العاـ، تشطيع سمػؾ الأفخاد، وضساف سضخ السخافق العامة
ا لا يكػف في الغالب في ذىشو حساية يعػد ىحا التسضضد إلى أف التذخيع عشجما يشطع نذاشًا فخديًا معضشً 

الشطاـ العاـ فقط، بل قج يدعى لتحقضق أىجاؼ أخخػ مثل التشطيع الاقترادؼ أو التشسية الاجتساعية، مسا 
يجعل ىحه الأنذصة تتجاوز نصاؽ الزبط الإدارؼ البديط. فالتذخيعات قج تيجؼ إلى تشطيع وتػجيو بعس 

سع تتعمق بالاقتراد أو الثقافة أو البضئة، وىػ ما يختمف عغ الأنذصة بسا يتشاسب مع مرمحة عامة أو 
 .الغخض الأساسي لمزبط الإدارؼ الحؼ يخكد بذكل حرخؼ عمى ضساف الشطاـ العاـ في حجود معضشة
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لحلظ، يخػ أنرار ىحا الاتجاه أف الزبط الإدارؼ يجب أف يكػف محجدًا وواضحًا في أىجافو، ويجب أف 
خػ التي قج تذسل أنذصة وأغخاضًا متعجدة، بعزيا قج يتجاخل مع مفيػـ يتسضد عغ التذخيعات الأخ

 الزبط الإدارؼ، ولكشيا تتعمق في الأساس بأبعاد أخخػ مغ التشطيع الاجتساعي أو الاقترادؼ.
 لطبيعة الهظيفية لمزبط الإداري:رابعا: ا

تحجيج الصبيعة الػضيؽية لمزبط الإدارؼ يعج أمخًا بالغ الأىسية ويسثل محػرًا رئيديًا في فيع كيؽية تأثضخ 
ىحا الجياز عمى تػازف الحقػؽ والحخيات داخل السجتسع. فالزبط الإدارؼ ىػ جياز مغ أجيدة الجولة 

مجسػعة مغ الإجخاءات التي التشفضحية، ويستاز بجوره الحضػؼ في الحفاظ عمى الشطاـ العاـ مغ خلبؿ 
تيجؼ إلى تحقضق الأمغ والدكضشة العامة. وىحا الجور يتصمب مشو استخجاـ وسائل قج تكػف قاسية أو 
صارمة في بعس الأحياف لزساف تشفضح القػانضغ وحساية حقػؽ الأفخاد. وىػ مغ الأجيدة التي تتستع بقجرة 

ثل حخية التشقل أو حخية التعبضخ، وىحا ما يثضخ عمى فخض القضػد والزػابط عمى الحخيات الفخدية، م
 .تداؤلات حػؿ شبيعة وضيفتو

الشقاش حػؿ الصبيعة الػضيؽية لمزبط الإدارؼ يثضخ ججلًا شػيلًب بضغ مغ يخاه جيازًا سياسيًا يخجـ مرالح 
يًا، لا الدمصة الحاكسة ويعسل عمى تعديد استقخار الحكع القائع، وبضغ مغ يعتقج أنو جياز محايج قانػن

يختبط بسرالح الدمصة الحاكسة بل ييجؼ إلى تصبضق القػانضغ بذكل عادؿ وحيادؼ. فالبعس يخػ أف 
الزبط الإدارؼ في جػىخه يختبط بسرالح الصبقة الحاكسة لأنو يداعج في تعديد سمصة الجولة، بضشسا يخاه 

 .كل غضخ متحضدآخخوف جيازًا ضخوريًا لتشطيع الحياة العامة وحساية حقػؽ السػاششضغ بذ
تججر الإشارة إلى أف الزبط الإدارؼ، في العجيج مغ الجوؿ، يختبط ارتباشًا وثيقًا بشطاـ الحكع ودرجة 
ديسقخاشضتو. ففي الأنطسة الجيسقخاشية، يُفتخض أف تكػف مسارسات الزبط الإدارؼ تحت رقابة قانػنية 

جؼ عمى الحخيات الذخرية. أما في صارمة وأف تيجؼ فقط إلى الحفاظ عمى الشطاـ العاـ دوف التع
الأنطسة غضخ الجيسقخاشية، فقج يدتخجـ الزبط الإدارؼ في بعس الأحياف كأداة لمديصخة عمى السجتسع 

 .وتقضضج السعارضة الدياسية
إضافة إلى ذلظ، يسكغ القػؿ إف الزبط الإدارؼ لا يتػقف عشج مجخّد فخض القضػد عمى الحخيات، بل 

مات أساسية مثل تشطيع حخكة السخور، وتشفضح القػانضغ الستعمقة بالدلبمة العامة، يذسل أيزًا تػفضخ خج
وضساف حقػؽ السمكية العامة. ىحه الػضائف لا تيجؼ فقط إلى تعديد سمصة الحاكع، بل تعسل أيزًا عمى 

 .تػفضخ بضئة مدتقخة وآمشة تزسغ حق السػاشغ في العير بكخامة وسلبـ
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عة الػضيؽية لمزبط الإدارؼ يعتسج عمى الدياؽ الدياسي والاقترادؼ الحؼ يسكغ القػؿ أف تحجيج الصبي
يعسل ؼيو. وعمى الخغع مغ وجػد بعس التزارب في الآراء حػؿ مجػ ارتباشو بالدمصة الحاكسة، فإف 
الجور الأساسي لو يطل مختبصًا بتشطيع العلبقات الاجتساعية وحساية الشطاـ العاـ بسا يتػافق مع مرالح 

 سع ككل.السجت

 لو طبيعة وظيفية محايدة الإداري الاتجاه الاول: الزبط  .1
وأنرار ىحا الخاؼ يخوف اف الزبط الادارؼ لو وضيفة ادارية محايجة تسارس سمصاتيا في حجود القانػف 
وتيجؼ الى حساية الشطاـ العاـ في الجولة بػسائل الزبط التي أوردىا القانػف ويخػ بعزيع الى القػؿ 

 لإدارؼ لا يدتصيع الدياسة الا في حالة ارتباط الشطاـ في السجتسع بشطاـ الحكع.باف الزبط ا
اتجاىيع تسثل الاوضاع القانػنية في السجتسع مغ ثع تختبط بفمدفة  يف الإدارؼ وضيفة الزبط أؼ أف 

 عقائجية أو ؾيع سياسية
 1معضشة عمى ذلظ لا يجػز أف تيجؼ وضيفة الزبط  الى حساية الدمصة في الجولة 

والحجة الاساسية لانرار ىحا الاتجاه ىػ أف سمصات الزبط السشحازيغ سياسيا يذكمػا تيجيجا حؿيقا 
 لمحخيات العامة لذبية ديسقخاشي اساسي وىػ كفالة السداواة بضغ السػاششضغ

اف تحقضق ىحا الحياد الدياسي لػضيفة الدمصة الادارية بتحقضق نطاـ قانػني ويشتيي أنرار ىحا الاتجاه 
ديسقخاشي لمػضيفة العامة يكفل مغ ناحية القائسضغ بدمصات الزبط مغ تعدف الدمصة ويححر عمضيع في 

 2نفذ الػقت اية نذصة او ترخفات لا تشفق والحياد الدياسي 
اعساؿ الادارة بحضث تتػج جية قزائية مدتقمة يسكغ ويتحقق ايزا بػجػد نطاـ قزائي لمخقابة عمى 

 3الصعغ اماميا في سائخ ما ترجره الدمصات الادارية مغ قخارات

 الإتجاه الثاني: الزبط الاداري لو طبيعة وظيفة سياسية .0
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وأنرار ىحا الاتجاه يخوف اف في الزبط الإدارؼ شبيعة وضيفي لمػضائف لمجفاع . عغ وجػده سياسية 
تسثل مطيخا سيادة الجولة تدتعضغ بو لمجفاع عغ وجػدىا و فخض إرادتيا وذلظ الشطخ لسحىب الجولة 

 ومعتقجاتيا الدياسية. 
ابعة مغ سمصات الجولة بجانب ويتصخؼ بعس أنرار ىحا الاتجاه  الى حج اعتبار الزبط سمصة ر 

 التذخيعية والتشفضحية والقزائية.
بضشسا يحىب السعتجلػف الى تقديع شبيعة الزبط ووضيفتو الى نػعضغ أحجىسا اساسي تقمضجؼ في السحافطة 
عمى الامغ العاـ والدكضشة العامة والرحة والصبيعية الػضيؽية ىشا تقمضجية قائسة عمى فكخة الحياد الشدبي 

الشػع الثاني ىػ حساية الدمصات الحاكسة في السجتسع ويتبضغ ذلظ في القضػد والسسارسات ضج  بضشسا
الحخيات بجعػؼ الامغ والشطاـ في حضغ انيا تترخؼ الى الدمصات الحاكسة ويدتجلػف عمى ذلظ بانو في 

 ػـ بإصجار دستػراالثػرات او الانقلببات تقػـ الجساعة السشترخة بتعصضل الجستػر والقػانضغ الحاكسة وتق
 1وقػانضغ ججيج تشفق وآرائيا وفمدفاتيا الججيجة 

واتجاه البعس الى محاولتو لمحل الى القػؿ باف ايجاد التػزاف بضغ الحخيات وبضغ ؾياـ سمصات بأداء 
واجبيا دوف شػياف جانب عمى اخخ ىػ كفضل بحياد الزبط برفة عامة ويتحقق ذلظ مغ شخيق بث 

افخاد الذعب وتأكضج مبجا الفرل بضغ الدمصات وتحقق الخقابة الكاممة لمسؤسدات  الػعي الجيسقخاشي مغ
  حتى لا تتحخؼ في أؼ سمصة عغ مجاليا الصبيعي

الػضائف ذات  والػاقع أف ىحا التػزاف قج يتحقق بيحا الػسائل فعلب في وضائف الزبط التقمضجية ولكغ في
الصابع الدياسي ماف دورة قج يبجو ضئيلب نطخت لتعمق ىحا الػضائف الدياسية بأمغ الجولة العميا وعمى 

2ذلظ فإنشا نخؼ أف جياز الزبط ذو شبيعة محايجة في الػضائف ذات الصابع الدياسي 

                                                           
 د محمد عرفػر البػلضغ و الجولة مكتبي نقابة السحامضغ. - 1
ابخز مقاؿ ليحا الػاقع ما تكتذف عشو الفزيحة التي اعمشت في انجمتخا مغ تامخ جياز عمى اسقاط احج رؤسا و لعل  - 2

وزات انجمتخا حتى بالتخػيز بضغ العساؿ عمى الاضخاب و الاصصجاـ بالدمصة حضث جاء في جخيجة الرشجاؼ تايسد في 
 الايخلشجيضغبق قج انجس بضغ مشطسات الثػر اعتخفات رجل امغ سا 1987مارس  30 الاثشضغالعجد الرادر صباح 

شمبت الستصخفضغ حتى صار واحجا مشيسا الى أف شمبت اليو الحكػمة يػما ما أف يحخص العساؿ عمى اضخاب مشيا الى اف 
الاضخاب مسا  الحكػمة يػنا ما تا يحخض العساؿ عمى اضخاب كبضخ في شساؿ ايخلشجا ونجح بالفعل في استعساؿ ىحا الي

 ى سقػط الحكػمة السحمية ادػ ال
 .20الطخوؼ العادية و الاستثشائية مكتبة الػفاء القانػنية ص  ػػ الزبط الادارؼ في الزمغ مخجع عبج السشعع مشقػؿ 
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الثاني: أأنواع المحور 

 الضبط الإداري
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 السحهر الثاني: أنهاع الزبط الإداري 

نتيجة لتػسع تجخل الجولة في شؤوف الأفخاد وتحجيج نذاشاتيع بيجؼ تحقضق مرمحة عامة تتعمق بتصػيخ 
وتشطيع السؤسدات العامة، ضيخت فخوع متعجدة لمزبط الإدارؼ، التي تيجؼ إلى الحفاظ عمى الشطاـ 

في السجتسع، وىػ ما يتجاوز دور الزبط الإدارؼ التقمضجؼ الحؼ يخكد فقط عمى الحفاظ العاـ والأمغ 
عمى الشطاـ والأمغ العاـ. فالجولة لع تقترخ عمى تشطيع الأوضاع العامة فحدب، بل بجأت تدتيجؼ 
مجالات محجدة تتعمق بتشطيع نذاشات أو فئات معضشة مغ الأفخاد بيجؼ تحقضق مرمحة أوسع، تتساشى 

 .خصصيا التشسػية والدياسية مع

وفي ىحا الدياؽ، يسكششا الحجيث عغ أنػاع متعجدة مغ الزبط الإدارؼ التي تفخّعت مغ الأصل، حضث 
أصبح ليا دور حضػؼ في تشطيع نذاشات أو فئات محجدة. عمى سبضل السثاؿ، ىشاؾ الزبط الستعمق 

والسحيصات، وىػ أمخ بالغ الأىسية في  بالرضج البحخؼ الحؼ يدعى إلى تشطيع أنذصة الرضج في البحار
الحفاظ عمى السػارد الصبيعية وضساف استجامتيا. كسا يذسل الزبط الستعمق بالحخائق الحؼ ييتع بتصبضق 

 .القػانضغ الستعمقة بسكافحة الحخائق والػقاية مشيا، مسا يعدز مغ سلبمة الأفخاد والسستمكات العامة

ت السقمقة لمخاحة والسزخة بالرحة، والحؼ يعشى بتشطيع السحلبت كحلظ، ىشاؾ الزبط الستعمق بالسحلب
التجارية التي قج تؤثخ سمبًا عمى بضئة الحياة العامة مغ خلبؿ الإزعاج أو تمػث البضئة. ىحا الشػع مغ 
الزبط ييجؼ إلى الحج مغ الأنذصة التي تيجد صحة وسلبمة السػاششضغ مثل محلبت بيع السػاد 

 .أو السحلبت التي تمػث اليػاء أو السياهالكيسيائية الخصخة 

علبوة عمى ذلظ، يبخز الزبط الستعمق بالأجانب الحؼ ييجؼ إلى تشطيع وجػد الأجانب في البلبد 
وضساف احتخاميع لمقػانضغ السحمية، وكحلظ الزبط الستعمق بالباعة الستجػلضغ، حضث يفخض قضػدًا عمى 

الشطاـ والأمغ السجني. ىؤلاء الباعة قج يدببػف في بعس  البيع في الذػارع العامة بيجؼ الحفاظ عمى
 .الأحياف ازدحامًا أو تيجيجًا لمشطاـ العاـ، لحا يتصمب الأمخ وجػد قػاعج صارمة تشطع نذاشاتيع

وأخضخًا، يسكغ أف يتخح الزبط الإدارؼ شكلًب خاصًا يدتيجؼ حساية السػاقع الأثخية والشرب التاريخية. 
ػابط تيجؼ إلى الحفاظ عمى التخاث الثقافي وحسايتو مغ التجمضخ أو الإىساؿ. عمى ىحه الأنػاع مغ الز

سبضل السثاؿ، قج تزع الجولة قضػدًا عمى عسميات البشاء أو التػسع في السشاشق التي تحتػؼ عمى آثار أو 
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بشية مبافٍ تاريخية قج تكػف عخضة لمجمار بدبب الأنذصة البذخية. كسا يذسل ىحا السجاؿ تشطيع الأ
السيجدة بالجمار، حضث تتجخل الجولة لحساية السباني القجيسة مغ التجىػر أو التجمضخ، وىػ جدء مغ 

 .سياسات الحفاظ عمى التخاث العسخاني في مختمف السشاشق

بالتالي، يسكغ القػؿ أف الزبط الإدارؼ قج تصػر ليذسل مجالات متعجدة ومدتيجفة، مسا يعكذ تصػر 
حياة الأفخاد والسجتسع. ىحه الفخوع الستشػعة لمزبط الإدارؼ تعكذ تشامي دور  دور الجولة في تشطيع

الجولة في حساية الشطاـ العاـ، ليذ فقط عمى مدتػػ الأماف العاـ، بل أيزًا عمى مدتػػ البضئة، الرحة 
 العامة، والأنذصة الاقترادية الخاصة.

 الزبط الإداري العام: أولا: 
 1التجابضخ و الإجخاءات الستخحة في شتى السجلبت لحفاظ عمى الشطاـ العاـ.يقرج بو مجسػع الدمصات و 

أؼ الزابصة الإدارية العامة مدشجة لمدمصات العامة بيجؼ مسارستيا برػرة عامة، اتجاه كل نذاط و في 
بتمظ الزابصة العامة تدتصيع أف تتجخل بكل ما يسذ الشطاـ و الأمغ  الدمصات السخػلةكل مضجاف، إف 

 و الدكضشة و الدلبمة العامة ضسغ إقميع معضغ، وىحه الدمصات محجدة حرخا و ىي:
الػالي عمى مدتػػ الػلاية، رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ عمى  رئيذ الجولة عمى السدتػػ الػششي،

 مدتػػ البمجية.
 :ثمة عمى الزبط الإدارؼ العاـؼيسا يمي بعس الأم

o تتخح الإدارة العامة مجسػعة مغ الإجخاءات لسشع وقػع الجخيسة، مثل إصجار  :مشع الجريسة
 .القػانضغ التي تجخـ الأفعاؿ الإجخامية، وإنذاء أجيدة الذخشة لزبط الجخيسة

o إصجار القػانضغ تتخح الإدارة العامة مجسػعة مغ الإجخاءات لتشطيع السخور، مثل  :تشعيم السرور
 .التي تشطع سضخ السخكبات، وإنذاء أجيدة السخور لتشطيع حخكة السخور

o تتخح الإدارة العامة مجسػعة مغ الإجخاءات لمحساية مغ الأمخاض  :حساية الرحة العامة
والأوبئة، مثل إصجار القػانضغ التي تشطع الشطافة العامة، وإنذاء السدتذؽيات والسخاكد الرحية 

 .سخضىلخعاية ال

 الزبط الإداري الخاصثانيا: 
                                                           

.التشطيع الإدارؼ.الشذاط الإدارؼ دار العمػـ لمشذخ و التػزيع ص 2الجكتػر محمد الرغضخ بعمي:القانػف الإدارؼ،الجدء   - 1
723 
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تصبق بالسقابل في قصاع محجد بجقة, وتدتيجؼ في الػقت الحؼ تدتشج ؼيو لسفيػـ الشطاـ العاـ، مجالا أو 
 21مػضػع خاصا، و يسكغ ليحه أف تتشاوؿ فخع مغ فخوع الشذاط مثل :ضابصة الرضج البحخؼ، مخسػـ 

ؼيفخؼ 11ما.و السلبحة الجػية مخسػ  43السشطع لرضج البحخؼ عمى الداحل, ج , ر ص  1966جػاف 
,ضابصة الرضج, جشح 238ص-.ج، ر1976ؼيفخؼ 20. ضابصة الحخائق أمخ 125ص-.ج، ر1966

_أمخ ضابصة الأجانب   السذخوبات الكحػلية، القسار, كسا يسكغ أف يذسل فئة خاصة مغ الإفخاد مثل
.و 887ص-ج, ر1967سبتسبخ27، السكسل والسعجؿ بأمخ 721-ج, ر ص 1 1966جػيمية 21

الستجػلػف والبجو الخحل......و أخضخا فاف الزابصات الخاصة يسكغ أف تدتيجؼ غاية  ضابصة الباعة
و الأبشية  50ص  1968.ج, ر1967ديدسبخ 20محجدة كحساية السػاقع والشرب التاريخية )أمخ 

. أف كلب مغ ىحه الزابصات 914-,ج, ر ص43إلى  40سبتسبخ السػاد مغ  26السيجدة بالأمخ مخسػـ 
الدمصات السخترة لسسارستو و الإجخاءات  وتحجدهاصة تذكل مػضػع لشز خاص، تشطسو الإدارية الخ

 التي يسكغ أف يسمضيا الزبط الإدارؼ الخاص في مجالات نحكخىا كالتالي:

 الزبط الإداري الخاص بالسكان:-1
ىػ نػع مغ أنػاع الزبط الإدارؼ الحؼ ييجؼ إلى الحفاظ عمى الشطاـ العاـ في أماكغ محجدة أو محمية.  

يختمف ىحا الشػع مغ الزبط عغ غضخه مغ أنػاع الزبط الإدارؼ التي تتعامل مع الشطاـ العاـ بذكل عاـ 
شخافًا خاصًا لزساف استسخار عمى مدتػػ الجولة، إذ يتع التخكضد ىشا عمى أماكغ أو مػاقع معضشة تتصمب إ

 .الشطاـ والأمغ فضيا
يتجمى ىحا الشػع مغ الزبط في أنو يُفػض إلى سمصة إدارية معضشة لتػلي ميسة تشطيع وضبط الأنذصة 
في مكاف معضغ أو في مجسػعة مغ الأماكغ، بسا يزسغ مشع الفػضى أو الانتياكات التي قج تؤثخ عمى 

ىحا يذسل تحجيج القضػد التي يجب عمى الأفخاد أو السؤسدات الالتداـ بيا الشطاـ العاـ في تمظ السشاشق. و 
 .في تمظ الأماكغ، بالإضافة إلى فخض الإجخاءات السشاسبة لزساف الالتداـ بيا

عمى سبضل السثاؿ، الزبط الإدارؼ الخاص بالدكظ الحجيجية يُعج مغ أبخز صػر الزبط الإدارؼ السػجو 
وزيخ السػاصلبت أو الجيات السخترة في وزارة الشقل تشطيع ىحا الشػع مغ إلى مكاف معضغ، حضث يتػلى 

الزبط. تتسثل ميسة الػزارة في ضساف الدلبمة والشطاـ داخل محصات الدكظ الحجيجية وعمى مدارات 
القصارات. يتزسغ ذلظ مجسػعة مغ القػانضغ والإجخاءات التي تيجؼ إلى حساية الخكاب والسستمكات 

                                                           
  723مخسػـ صادر في نفذ الضػـ ج ر ص  - 1
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خض القضػد عمى حخكة الأفخاد في السحصات، وضبط السػاعضج، وتشطيع حخكة القصارات العامة، مثل ف
بذكل يزسغ عجـ حجوث الحػادث أو الازدحاـ، بالإضافة إلى تشطيع عسميات التفتير وتصبضق معايضخ 

 .الأماف
ويسكغ أيزًا أف يذسل الزبط الإدارؼ الخاص بالسكاف مشاشق أخخػ كالسصارات، حضث يتع تحجيج 

شاشق معضشة يكػف فضيا التفتير والخقابة عمى السدافخيغ والأمتعة أكثخ صخامة لزساف الأمغ الػششي، م
 .أو في السشاشق الرشاعية التي تدتجعي فخض ضػابط خاصة لحساية العساؿ والبضئة مغ السخاشخ

اجات يتدع الزبط الإدارؼ الخاص بالسكاف بػجػد نػع مغ الخرػصية، حضث يتصمب التكيف مع احتي
كل مػقع، وبالتالي يتع تحجيج الجيات السدؤولة بشاءً عمى نػع السكاف وشبيعتو. كسا يتختب عمى ىحه 
الدمصات مدؤوليات كبضخة في التأكج مغ تصبضق القػانضغ وتشطيع الشذاشات بسا يداىع في حساية الشطاـ 

 .العاـ، سػاء عمى مدتػػ الأفخاد أو عمى مدتػػ السشذآت والسخافق
إجسالًا، يسثل الزبط الإدارؼ الخاص بالسكاف أداة فعالة لمحفاظ عمى الشطاـ العاـ في أماكغ محجدة، 
ويتيح للؤجيدة الإدارية الستخررة التجخل بذكل مباشخ لمتعامل مع القزايا أو السخاشخ التي قج تشذأ 

 في تمظ السػاقع.
 الزبط الخاص بأنذطة معيشة:-0

ط الإدارؼ الحؼ يختز بتشطيع ومخاؾبة بعس الأنذصة أو السجالات نػع مغ أنػاع الزب بو ويقرج
الخاصة التي تتصمب إشخافًا دؾيقًا ومحجدًا لزساف الالتداـ بالقػانضغ والمػائح الخاصة بتمظ الأنذصة. في 
ىحا الدياؽ، يتع مشح الجيات السعشية بالزبط الإدارؼ سمصة أكبخ مغ تمظ التي يتستع بيا جياز الزبط 

 .رؼ العاـ، وذلظ بدبب الخرػصية والأىسية التي يتستع بيا الشذاط السعشيالإدا
تتسثل فكخة الزبط الخاص بأنذصة معضشة في أف بعس الأنذصة أو السجالات الاقترادية أو الاجتساعية 
قج تحسل في شياتيا مخاشخ خاصة تتصمب تجخلًب مباشخًا ودؾيقًا مغ قبل الدمصات السخترة لتشطيسيا 

عمى الشطاـ العاـ في إشارىا. ليحه الأنذصة شبيعة خاصة قج تؤثخ عمى الرحة العامة، الأمغ،  والحفاظ
البضئة، أو حتى الحقػؽ الفخدية بذكل عاـ، مسا يجعل مغ الزخورؼ وجػد رقابة صارمة وأحيانًا قضػد 

 .مذجدة عمى مسارستيا
تجارية التي تتعمق برشاعة السػاد عمى سبضل السثاؿ، يسكغ أف يذسل ىحا الشػع مغ الزبط الأنذصة ال

الكيسيائية أو الأسمحة، حضث تكػف ىحه الأنذصة ذات شبيعة خصخة وقج تؤثخ سمبًا عمى الدلبمة العامة إذا 
لع تكغ خاضعة لخقابة مذجدة. في ىحه الحالات، يُسشح لمجيات الحكػمية السخترة سمصة أكبخ لتحجيج 
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أو السؤسدات الالتداـ بيا أثشاء مسارسة ىحه الأنذصة، مثل  السعايضخ الرارمة التي يجب عمى الأفخاد
 .شخوط التخديغ والتعامل مع السػاد الخصخة، أو الزػابط الستعمقة بإصجار التخاخيز

أيزًا، قج يذسل الزبط الخاص بأنذصة معضشة السجالات الرحية مثل تشطيع الأدوية والسدتحزخات 
وزارة الرحة مدؤولية تشطيع ومخاؾبة صشاعة الأدوية مغ  الصبية. ىشا، تتػلى الجيات السخترة مثل

خلبؿ وضع معايضخ دؾيقة ومخاجعة مدتسخة لمسشتجات لزساف سلبمتيا وفعالضتيا. يسكغ ليحه الجيات 
فخض قضػد عمى ترجيخ واستضخاد الأدوية، أو تشفضح عسميات تفتير دورية لمتأكج مغ تػافق السشذآت مع 

 .السعايضخ الرحية
ثمة الأخخػ التي يسكغ أف تتعمق بالزبط الخاص أنذصة الشقل، مثل تشطيع حخكة الصضخاف أو مغ الأم

الدكظ الحجيجية. في ىحه السجالات، يكػف الزبط الإدارؼ أكثخ تخررًا حضث يتع تحجيج المػائح 
دث الستعمقة بالدلبمة والصضخاف وتخريز سمصة تشفضحية كبضخة لمجيات السعشية لزساف عجـ وقػع الحػا

وحساية الخكاب. يتصمب ذلظ متابعة دؾيقة لجسيع جػانب العسميات مثل الريانة، الججاوؿ الدمشية، وتجريب 
 .العاممضغ

يسكغ القػؿ أف الزبط الخاص بأنذصة معضشة يذكل جدءًا أساسيًا مغ جيػد الجولة لحساية الشطاـ العاـ 
للؤنذصة التي تسثل خصخًا محتسلًب. لحلظ، تُسشح  والحقػؽ الفخدية مغ خلبؿ ضساف التشطيع والسخاؾبة الفعالة

الجيات السخترة سمصة أوسع في ىحا الشػع مغ الزبط لتحقضق اليجؼ الأسسى في حساية السجتسع 
 وحفع الشطاـ.

 الزبط الإداري الخاص بأغراض أخرى:-3
والأنذصة  ىػ نػع مغ أنػاع الزبط الإدارؼ الحؼ يختمف عغ الزبط الإدارؼ العاـ مغ حضث الأىجاؼ

السدتيجفة. بضشسا يخكد الزبط الإدارؼ العاـ عمى الحفاظ عمى الشطاـ العاـ، الأمغ، والدلبمة العامة، فإف 
ىحا الشػع مغ الزبط الإدارؼ يدتيجؼ أغخاضًا محجدة تتعمق بالحفاظ عمى البضئة والسخافق العامة، وتشطيع 

سا يعكذ التشػع والعسق في وضائف الجولة السداحات العامة، وحساية التخاث الثقافي والدياحي، م
 .التشطيسية

يتجمى الزبط الإدارؼ الخاص بأغخاض أخخػ في السحافطة عمى تشدضق السجف وشابعيا السعسارؼ. 
فالجولة تدعى مغ خلبؿ ىحا الشػع مغ الزبط إلى الحفاظ عمى مطيخ السجف والذػارع، وتجشب التمػث 

أو تكجس السباني بصخيقة تؤثخ عمى الصابع العاـ لمسجيشة. عمى سبضل البرخؼ الشاتج عغ البشاء العذػائي 
السثاؿ، قج يتع تشطيع ترسيع السباني، ألػاف الصلبء، أو أنػاع اللبفتات التجارية بحضث تتساشى مع السعايضخ 
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ة الجسالية السقخرة. ىحه الإجخاءات تيجؼ إلى ضساف أف تكػف البضئة الحزخية متشاسقة، وجحابة، ومشاسب
 .لمعير في ضخوؼ صحية وجسالية

 
كسا يذسل الزبط الإدارؼ الخاص بأغخاض أخخػ **صيانة الحجائق العامة والسشتدىات** في السياديغ 
والداحات العامة. فالجولة تتخح إجخاءات لزساف أف تكػف ىحه الأماكغ نطيفة وآمشة للبستخجاـ العاـ، 

تشطيع الأنذصة داخميا مثل مشع الأنذصة التي قج وتذخؼ عمى التشدضق الدراعي، كسا تفخض ضػابط ل
تزخ بالبضئة أو تدبب إزعاجًا لمسػاششضغ. يذسل ذلظ أيزًا التأكج مغ أف ىحه الأماكغ تطل متاحة لمدوار، 

 .حضث يسكشيع الاستستاع بسخافقيا العامة بذكل مشتطع وآمغ
ية الآثار والسػاقع الأثخية. وىحا بالإضافة إلى ذلظ، يتشاوؿ الزبط الإدارؼ الخاص بأغخاض أخخػ حسا

يذسل الخقابة عمى الأماكغ التاريخية والثقاؼية، حضث تزع الجولة قػانضغ تحطخ التجمضخ أو التلبعب بيحه 
الأماكغ. الزبط الإدارؼ ىشا يتصمب إنذاء ىضئات مخترة بالإشخاؼ عمى عسميات التخميع والريانة ليحه 

ماكغ لمحفاظ عمى تاريخيا وخرػصضتيا. كسا قج يذسل ىحا الشػع مغ السػاقع، وتشطيع الدياحة في تمظ الأ
الزبط تحجيج الإجخاءات التي يجب اتباعيا لمحفاظ عمى السشاشق الدياحية والتقمضل مغ تأثضخ الدياحة 

 .الجساعية عمى ىحه السػاقع
لصبيعية التي تدعى مغ الجػانب السيسة أيزًا حساية الذػاشئ، البحار، والأنيار، وىي جدء مغ البضئة ا

الجولة لمحفاظ عمضيا. يتع تشفضح الزبط الإدارؼ ىشا مغ خلبؿ وضع قػانضغ تشطع الاستخجامات السختمفة 
ليحه السشاشق، مثل الرضج البحخؼ، الدياحة، والأنذصة التجارية التي قج تؤثخ سمبًا عمى البضئة البحخية. قج 

عمى الذػاشئ، وكحلظ قػانضغ لحساية الحياة البحخية مغ  تذسل ىحه الإجخاءات قضػدًا عمى عسميات البشاء
 .التمػث أو الإفخاط في الرضج

 تسيز الزبط الإداري عن أنهاع الزبط الأخرى ثالثا: 
يسكغ تسضضد الزبط الإدارؼ عغ أنػاع الزبط الأخخػ و لػ أنو غالبا ما يجخؼ الخمط بضغ بعس أنػاع  

القزائي لدبب ؾياـ نفذ الأجيدة بسسارسة أؼ مشيسا ، إلا الزبط خاصة بضغ الزبط افجارؼ و الزبط 
أف ىشاؾ فخقا بضغ أىجاؼ كل مشيسا و كجلظ الأجيدة السخترة لسسارستيا لجلظ يسكغ أف نسضد الزبط 

 -:الإدارؼ عغ صػر الزبط الأخخػ كالزبط التذخيعي و الزبط القزائي ؼيسا يمي
 الفخع الأوؿ: الزبط الإدارؼ و الزبط التذخيعي
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أف الزبط الإدارؼ ىػ مختمف التجابضخ و الإجخاءات الإدارية التي تخمي إلى الحفاظ عمى الشطاـ العاـ و 
حسايتو مغ الإختلبؿ و ىي شخؽ وقائية ،و يسارس الزبط الإدارؼ مغ شخؼ ىضئات و أجيدة إدارية 

 (تشتسي إلى الدمصة التشفضجية)الإدارة العامة
جسػع القػانضغ الرادرة عغ الدمصة التذخيعية و التي تحجد و تزبط و بضشسا الزبط التذخيعي يقرج بو م

مغ الجستػر " يذخع  01الفقخة  122تبضغ كيؽية مسارسة الحخيات الػاردة في الجستػر كسا تشز السادة 
 :البخلساف في السياديغ التي يخرريا لو الجستػر و كجلظ في السجالات التالية

سية ،لا سيسا نطاـ الحخيات العسػمية و حساية الحخيات الفخدية ،و حقػؽ الأشخاص و واجباتيع الأسا
 ."واجبات السػاششضغ

و بشاءا عميو تجخل السذخع )البخلساف( و سغ القانػف الستعمق بالجسعيات و وضع شخوط و إجخاءات 
الجستػر عمى حق إنذاء الجسعيات و تحجيج نز  كجلظ  لسسارسة الشذاط الجسعػؼ و ىػ ضبط تذخيعي

مى حق الإضخاب و مسارستو في إشار القانػف و تجخل نز أيزا ع كسا،  خوط و كيؽيات إنذائياش
الستعمق  06/02/1990السؤرخ في  90/02البخلساف لسسارسة الزبط التذخيعي مغ خلبؿ القانػف رقع 

 ."بسسارسة حق الإضخاب و وضع قضػدا و شخوشا لسسارستو "ضساف القجر الأدنى مغ الخجمة
ضغ لشا بأف اليجؼ مغ الزبط الإدارؼ و الزبط التذخيعي واحج و ىػ السحافطة عمى الشطاـ العاـ لجا يتب

، كسا يحجث تجاخل بضشيسا عشجما تبادر الدمصة التذخيعية بدغ القػانضغ و تذخيعات ضبصية تتػلى 
 .دة في التذخيعالدمصة التشفضجية مسثمة في الإدارة بتشفضجه ، و فخض قضػد عمى الأفخاد بالكيؽية السحج

 أىداف الزبط الإداري: رابعا:  
كسا دكخنا سابقا بعشاصخه الثلبثة" الأمغ العاـ ،  العاـ،بالزبط الإدارؼ السحافطة عمى الشطاـ يقرج 

 . الرحة العامة ، و الدكضشة العامة

 :الأمن العام .1

حساية أرواح السػاششضغ ومستمكاتيع يذسل الأمغ العاـ اتخاذ الإجخاءات الإدارية والخقابية التي تيجؼ إلى 
وضساف سلبمتيع في الطخوؼ العادية والاستثشائية عمى حج سػاء. ىحا يذسل فخض إجخاءات مغ قبضل 
تشطيع حخكة السخور، تعديد الأمغ داخل السجف والسشاشق العامة، وضع خصط لمصػارغ لسػاجية الكػارث 

ليات العامة التي قج تذيج تجسعات جساىضخية. كسا يذسل الصبيعية أو الأزمات، بالإضافة إلى تأمضغ الفعا
 .الترجؼ لمجخيسة وتعديد وجػد الذخشة في الأماكغ العامة لزساف الأماف الذخري لكل فخد
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 :الرحة العامة .0

الرحة العامة ىي أحج الأىجاؼ الأساسية لمزبط الإدارؼ، حضث تتخح الجولة التجابضخ الػقائية اللبزمة 
خاض السعجية والأوبئة. تتزسغ ىحه التجابضخ الخقابة عمى السػاد الغحائية السعخوضة لمبيع لسشع انتذار الأم

لزساف صلبحضتيا، وتشطيع مخافق السياه لمتأكج مغ صلبحضتيا لمذخب وضخورة معالجتيا وتصيضخىا 
لمتأكج لزساف عجـ وجػد ممػثات. كسا تذسل ىحه التجابضخ تشطيع وتفتير السدتذؽيات والعيادات الرحية 

مغ نطافتيا ووجػد السعجات الصبية السشاسبة. بالإضافة إلى ذلظ، تُفخض قػانضغ وإجخاءات لزساف سلبمة 
 1 .الأدوية والمقاحات والتأكج مغ جػدتيا وفاعمضتيا

 :الدكيشة العامة  .3

أو تعشي الدكضشة العامة تػفضخ بضئة مشاسبة حضث يعير الشاس في شسأنضشة وراحة، بعضجًا عغ أؼ قمق 
إزعاج قج ييجد حياتيع الضػمية. لحلظ، يتخح الزبط الإدارؼ مجسػعة مغ التجابضخ والإجخاءات التي تعسل 
عمى تقمضل الزػضاء والإزعاج في الأماكغ العامة مثل الحج مغ استخجاـ مكبخات الرػت خاصة في 

اج الجضخاف أو الشاس الأوقات المضمية، وضبط حخكة مشبيات الديارات والأنذصة التي قج تتدبب في إزع
بذكل عاـ. كسا يتعامل الزبط الإدارؼ مع الباعة الستجػلضغ الحيغ قج يذكمػف مرجرًا للئزعاج في 
الذػارع أو الأماكغ العامة، بحضث يتع تحجيج أماكغ مخررة ليع أو فخض ساعات محجدة لسداولة 

 .نذاشيع

 :الآداب العامة .2

تسثل الآداب العامة أحج جػانب الزبط الإدارؼ التي تيجؼ إلى الحفاظ عمى الأخلبؽ والعادات والتقالضج 
الستعارؼ عمضيا في السجتسع. ويذسل ذلظ فخض القػانضغ التي تسشع التعجؼ عمى الذخؼ أو الإخلبؿ 

الأماكغ العامة أو في السؤسدات التعميسية، والخقابة عمى بالحياء، مثل مشع الدمػكيات غضخ اللبئقة في 
وسائل الإعلبـ والسحتػػ الثقافي لزساف احتخاـ الؿيع السجتسعية. كسا يتزسغ الحفاظ عمى الشطاـ داخل 
الأماكغ العامة، مثل السقاىي والسشتدىات، لزساف أف الأنذصة الاجتساعية تدضخ بسا يتػافق مع الأعخاؼ 

دائجة في السجتسع.الاجتساعية ال

                                                           
  14ص  2000عبج الله شمبة مبادغ القانػف الإدارؼ الجدء الثاني مشذػرات جامعة دمذق شبعة  - 1
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المحور الثالث: وسائل 

وأأساليب الضبط 

 الإداري
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 وسائل وأساليب الزبط الإداري السحهر الثالث: 

تدتعضغ ىضئات الزبط الإدارؼ بعجد مغ الػسائل والأسالضب لتحقضق أىجافيا في حساية الشطاـ العاـ، والتي 
حساية السرمحة العامة. حضث تدتخجـ ىضئات تختمف عغ تمظ التي تدتخجميا الدمصة التشفضحية في 

الزبط الإدارؼ لػائح الزبط التي تزع القػاعج العامة لتشطيع الأنذصة السيجدة لمشطاـ العاـ، بالإضافة 
إلى الأوامخ الفخدية التي ترجر لتشطيع حالات محجدة أو فخض قضػد عمى نذاط معضغ. كسا تمجأ إلى 

لصارئة لمحفاظ عمى الأمغ العاـ، مثل اتخاذ إجخاءات فػرية في التشفضح السباشخ في بعس الحالات ا
مػاجية الأوبئة أو الكػارث. كحلظ، تعتسج عمى أسمػب الحطخ لسشع الأنذصة أو الترخفات السيجدة لمشطاـ 
العاـ، وتدتخجـ الإذف الدابق أو الإخصار لتشطيع الأنذصة قبل حجوثيا. وأخضخًا، تفخض الجداءات الإدارية 

امات أو الإغلبؽ كػسضمة لخدع السخالفضغ وضساف الالتداـ بالقػانضغ. جسيع ىحه الػسائل تيجؼ إلى كالغخ 
 .حساية الشطاـ العاـ والحفاظ عمى الأمغ، الرحة، والدكضشة العامة

 أولا: الهسائل القانهنية لمزبط الإداري 

ـ، وسائل تجبخ بيا الأفخاد تدتخجـ سمصات الزبط الإدارؼ في مسارسة نذاشيا لمحفاظ عمى الشطاـ العا
عمى تػفضخ إرادتيا، تشحرخ في لػائح الزبط الأوامخ التشطيسية والأوامخ الفخدية وقج تمجأ إلى أسمػب 

 التشفضح السباشخ. وؼيسا يمي عخض لأحكاـ كل وسضمة عمى حجة:

 لهائح الزبط  .1

زبط الإدارؼ قػاعج عامة تعج لػائح الزبط مغ أىع أسالضب الزبط الإدارؼ، فعغ شخيقيا تزع ىضئة ال
ومػضػعية مجخدة، تقضج بيا بعس أوجو الشذاط الفخدؼ في سبضل صيانة الشطاـ العاـ وىي بحلظ تسذ 

 حقػؽ الأفخاد وتقضج حخيتيع لأنيا تتزسغ أوامخ ونػاىي، تقخر في الغالب عقػبات تػقع عمى مخالفضيا.

الدمصة التشفضحية ولا تدتشج عمى التفػيس وتأتي لػائح الزبط ضسغ المػائح السدتقمة التي ترجر عغ 
ويتػقف مجػ تجخل الدمصة التشفضحية عغ شخيق لػائح الزبط في تقضضج حخية الأفخاد عمى مجػ 1التذخيعي 

 الزسانات السكفػلة ليحه الحخية أو مػقف السذخع مشيا.

 الالتداـ بحجودهكانت ىحه الحخية محجدة مغ جانب السذخع كانت لائحة الزبط في حاجة إلى وكمسا  
                                                           

 589سميساف محمد الصساوؼ، الػجضد في القانػف الإدارؼ، دراسة مقارنة،ص  1
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وعمى العكذ مغ ذلظ فإف الحخية غضخ محجدة تحجيجا واضحا مغ جانب السذخع يديل عمى اللبئحة 
 1الزبط  السداس بيا وتقضضجىا.

فعمى سبضل السثاؿ أف الحخيات السحجدة بشرػص دستػرية وتذخيعية كحخية العقضجة وإقامة الذعائخ الجيشية 
ار لائحة الزبط في خرػصيا تشقز مشيا أو تديج مغ وشأة لا تسمظ سمصات الزبط الإدارؼ إصج

القضػد السفخوضة عمضيا ويتػقف دورىا في الترخؼ عشج حجود القػانضغ التي تشطع ىحه الحخيات وتذتخط 
 لذخعية تمظ المػائح مخاعاة الزػابط الآتية:

                                                           
  262محمد فؤاد عبج الباسط، القانػف الإدارؼ، الإسكشجرية، دار الفكخ الجامعي، بجوف تاريخ نذخ،ص 1
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 ىذا الحق ضرورة الاستشاد عمى نص قانهني يخهل سمطة الزبط . أ

ضخورة الاستشاد عمى نز قانػني يخػؿ سمصة الزبط ىحا الحق تعشي أف الدمصات الإدارية لا يسكشيا 
إصجار أؼ لػائح أو تشطيسات ضبصية إلا إذا كاف ىشاؾ نز قانػني صخيح أو ضسشي يسشحيا ىحا الحق. 

مسارسة الدمصة الإدارية، حضث لا يسكغ لميضئات الإدارية الترخؼ  في الذخعيةىحا السبجأ يعكذ قاعجة 
إلا في حجود ما يخػلو ليا القانػف. فميذ مغ حق أؼ سمصة إدارية أف تتخح إجخاءات أو ترجر لػائح 

  .تتعمق بالزبط الإدارؼ دوف أف يكػف ىشاؾ تفػيس قانػني يدسح بحلظ

عمق بالأمغ العاـ، أو الرحة العامة، أو الشطاـ في عمى سبضل السثاؿ، عشجما ترجر لػائح ضبصية تت
الأماكغ العامة، يجب أف تكػف ىحه المػائح مجعػمة بشرػص قانػنية واضحة تحجد اختراص الدمصات 
الإدارية في إصجارىا. باستثشاء بعس الحالات، مثل المػائح التي يرجرىا رئيذ الجسيػرية، حضث يكػف 

أو القػانضغ السعسػؿ بيا، والتي تتيح لو اتخاذ قخارات تشطيسية  لو صلبحيات خاصة بسػجب الجستػر
  .مباشخة

بالتالي، لا يسكغ لمدمصات الإدارية أف تفخض قضػدًا أو تزع تشطيسات لزبط سمػؾ الأفخاد أو السؤسدات 
إلا بشاءً عمى الشرػص القانػنية التي تخػليا ىحه الرلبحية، وىحا يزسغ عجـ تجاوز الدمصات 

 تيا وحساية حقػؽ الأفخاد مغ أؼ تعدف إدارؼ.لرلبحيا

 ضرورة الالتزام بقهاعد التدرج في تشعيم القانهني . ب

تعشي أف أؼ تشطيع لمزبط الإدارؼ يجب أف يتساشى مع التجرج اليخمي لمشرػص القانػنية، بحضث لا 
لمػائح التي يجػز لأؼ لائحة ضبط أف تخالف القانػف أو أؼ نز أعمى مشيا في السختبة القانػنية. فا

ترجر عغ الدمصات الإدارية تعتبخ أدنى مغ القػانضغ، وبالتالي يجب أف تكػف متػافقة مع ىحه القػانضغ 
عمى سبضل السثاؿ، لا  1 وألا تتعارض مع أؼ قاعجة تذخيعية أعمى، حتى وإف كانت قج صجرت بعجىا.

يجػز لمدمصات السحمية أو أؼ سمصة إدارية أدنى أف ترجر لائحة تزاد لائحة صادرة عغ سمصة أعمى 
 .مشيا، مثل الػزيخ أو رئيذ الػزراء، لأف ذلظ سيكػف مخالفًا لسبجأ التجرج القانػني
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لػائح ضبط، مثمسا يحجث  وحتى في الحالات التي يُدسح فضيا لدمصات أدنى مغ رئيذ الجسيػرية بإصجار
مع الدمصات السحمية أو السحافطضغ، يجب مخاعاة التدمدل اليخمي لمشرػص القانػنية، بحضث لا يجػز 
لمسحافع أف يرجر لائحة ضبط تتعارض مع لػائح صجرت عغ وزيخ الجاخمية أو رئيذ الػزراء. ومع 

بعس الحالات إذا كانت الطخوؼ  ذلظ، يُدسح لمدمصات السحمية بإصجار لػائح ضبط قج تكػف أشج في
 1 .السحمية تقتزي ذلظ، ولكغ بذخط ألا يتعارض ذلظ مع القػانضغ أو المػائح الػششية

إضافة إلى ذلظ، تخزع لػائح الزبط لخقابة القزاء، سػاء القزاء العادؼ أو الإدارؼ. فالقزاء العادؼ 
لسحاكع الجشائية إذا اعتبخ الأفخاد أف يسكغ أف يخاقب مذخوعية المػائح مغ خلبؿ دعػػ قزائية أماـ ا

الشطاـ الزبصي غضخ قانػني. أما القزاء الإدارؼ، ؼيسكشو التجخل مغ خلبؿ دعاوػ الإلغاء التي يؿيسيا 
 الأفخاد ضج أؼ لائحة ضبصي يخوف أنيا تخالف القانػف أو تزخ بحقػقيع.

 الأوامر الفردية .0

في مسارسة الشذاط الزبصي، حضث تسثل اترالًا مباشخًا  تعج الأوامخ الفخدية مغ الػسائل الأكثخ شضػعًا
بضغ سمصات الزبط الإدارؼ وفخد أو مجسػعة أفخاد معضشضغ بحواتيع. تختمف الأوامخ الفخدية عغ غضخىا مغ 

السشفخدة بشاءً عمى سمصتيا العامة،  القخارات الإدارية في كػنيا تسثل إفراحًا عغ إرادة الجية الإدارية
مثل أؼ  2 القخار عمى شخز أو أشخاص محجديغ بيجؼ السحافطة عمى الشطاـ العاـ.بغخض تصبضق 

قخار إدارؼ، يجب أف تتػافخ في الأوامخ الفخدية شخوط السذخوعية، التي تذسل أف ترجر عغ الجية 
السخترة وفقًا لمقانػف، وأف تكػف في الذكل الحؼ يتصمبو القانػف، بالإضافة إلى ضخورة وجػد حالة 

ة أو قانػنية تبخر إصجار القخار. ىحا يعشي أف القخار يجب أف يدتشج إلى واقعة معضشة أو مذكمة تيجد واقعي
 .الشطاـ العاـ تتصمب تجخلًب إداريًا

علبوة عمى ذلظ، يجب أف يتختب عمى القخار الفخدؼ أثخ قانػني ممسػس، ويجب أف ييجؼ إلى تحقضق 
الأمغ أو الرحة أو الدكضشة العامة. مغ ىشا، يسكغ القػؿ  مرمحة عامة تتعمق بالشطاـ العاـ، مثل ضساف

إف الأوامخ الفخدية تتسضد عغ غضخىا مغ القخارات الإدارية الأخخػ في كػنيا مخررة لأىجاؼ معضشة، 
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وعشجما ترجر عغ سمصة الزبط الإدارؼ، سػاء كانت ىحه الدمصة عامة أو خاصة، فإنيا يجب أف تكػف 
 .لسجتسع وحسايتو مغ التيجيجاتمػجية نحػ تحقضق مرمحة ا

وفي حاؿ حجوث انحخاؼ بالدمصة، مثمسا إذا كانت الأوامخ ترجر لغايات غضخ قانػنية أو مخالفة 
للؤىجاؼ السقخرة، فإف القخار يربح مخالفًا لمقانػف وقج يتختب عميو عضب في السذخوعية. لحلظ، فإف 

الإدارية، تخزع لخقابة القزاء، حضث يقػـ القزاء العادؼ قخارات الزبط الفخدية، مثل غضخىا مغ القخارات 
والإدارؼ بالتحقق مغ شخعية ىحه القخارات، سػاء كاف ذلظ مغ خلبؿ الصعػف القزائية أو مغ خلبؿ 

 .دعاوػ الإلغاء التي يؿيسيا الأفخاد

سابقة عشج  بالإضافة إلى ذلظ، يجب أف تكػف سمصة الزبط مدتشجة إلى لائحة ضبصية أو قاعجة تذخيعية
إصجار القخار الإدارؼ، وإلا فإف القخار يربح غضخ مذخوع. مع ذلظ، في بعس الحالات قج تػاجو سمصة 

لا تذسميا لػائح أو تشطيسات قانػنية مدبقة. في مثل ىحه الحالات، قج يُدسح  تيجيجات لمشطاـ العاـ الزبط
، ولكغ ذلظ يجب أف يكػف ضسغ الإشار لمدمصة بإصجار قخارات استثشائية لسػاجية التيجيجات الصارئة

 1القانػني السحجد وفي حجود الرلبحيات السخػلة ليا لزساف عجـ التعدف في استخجاـ الدمصة.

ىشاؾ شخوط يجب التأكج مغ وجػدىا في قخارات الزبط الإدارؼ الفخدية ما يزفي سيفة السجتسعية 
 عمضيا وىي

  السذروعية وفي حدود القهانين الستعمقة لمشذاط أن تردر قرارات الزبط الفرضية ضسن نطاق
 الزبط الإداري 

مزسػف ىحا الذخط يتفق مع القػاعج السذخوعة والتي تػجب خزػع القاعجة الأدنى إلى القاعجة الأعمى 
مشيا درجة، ضسغ التجرج القانػني لمقػاعج القانػنية حضث تأتي القػاعج الجستػرية في قسة اليخـ القانػني ثع 

القػاعج التذخيعية ثع تتبعيا الأنطسة وبعجىا القخارات الإدارية الفخدية، الأمخ الحؼ يتختب عميو إلا تمضيا 
تخالف القخارات الفخدية ما يعمػىا مغ القػاعج الجستػرية أو التذخيعية أو أنطسة والقػؿ بخلبؼ ذلظ يجعل 

 مشيا قخارات غضخ مذخوعة وواجبة الإلغاء.
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خط لا يكػف برػرة جامجة إذ أف قخارات الزبط الفخدية لابج أف تكػف متفقة مع ويلبحع أف تصبضق ىحا الذ
روح القانػف ومقاصج السذخع مع ضخورة تحقضق السداواة بضغ الأفخاد كافة الخاضعضغ إلى أحكاميا عشج 
اتحاد ضخوفيع ومخاكدىع القانػنية إضافة إلى ذلظ فإف القزاء الإدارؼ قج أبحخ في تفدضخ الشرػص 

انػنية بذكل مػسع حضث يسكغ أف تتػسع الرلبحية السسشػحة إلى سمصة الزبط الإدارؼ بالقجر الق
الزخورؼ لمسحافطة عمى الشطاـ العاـ مغ جية كسا أف ىحه الرلبحيات تختمف بدبب الطخوؼ الدائجة 

ية كػنيا تكػف أكثخ اتداعا في الطخوؼ الاستثشائية كسا ىػ عميو الحاؿ في الطخوؼ العادية مغ ج
 1ثانية.

 أن تكهن قرارات الزبط الفرضية يدتشد في عمى وقائع مادية حكيكية تتطمب اصدارىا 

بسػجب ىحا الذخط يجب صجور قخارات الزبط الفخدية استشادا عمى وقائع حؿيؿية قج حرمت فعلب وليدت 
ائع غضخ صحيحة وىسية لع تقع بعج ما يعشي عجـ مذخوعية قخارات الزبط الفخدية الرادرة استشادا عمى وق

 ما يجعميا ميجدة بالإلغاء

 أن تردر قرارات الزبط الفردية عمى الدمطة السخترة في إصدارىا 

إف اشتخاط صجور قخارات الزبط الفخدية عغ الدمصة السخترة في مسارسة نذاط الزبط الإدارؼ ما ىػ 
ات الزبط الإدارؼ عمى اعتبار إلا تصبيقا لمقػاعج العامة لمقخارات الإدارية ويطيخ برػرة واضحة في قخار 

أف ىحه القخارات تيجؼ إلى حساية الشطاـ العاـ حرخا ومغ ثع فإف سمصة الزبط تكػف قادرة عمى تحقضق 
 ذلظ اليجؼ لسا تتستع بو مغ كفاءة ودراية كاممة بالأسالضب الستاحة أماميا بحلظ.

 ان تدتشد قرارات الزبط الفردية إلى أسباب صحيحة ومذروعة 

ػف الدبب القخار الإدارؼ صحيحا يجب أف يكػف مذخوعا ومحجدا بػقائع ضاىخة مدتشجا عمضيا لكي يك
ويكػف غضخ مذخوع إذا كاف سببو عاما أو مبيسا وقج يتعمق الأمخ بالدبب الحؼ تدتشج عميو سمصة الزبط 

بضل السثاؿ: الإدارؼ عشج إصجارىا لمقخارات الفخضية فإف ذلظ الدبب يتحقق بتػافخ ضخوؼ معضشة فعمي س
تجسيخ الأفخاد في التاريخ العاـ قج يكػف سببا لاتخاذ قخار إدارؼ يسشع ذلظ تجسيخ حساية لمشطاـ العاـ. وقج 
يتحقق سبب وجػد وصف معضغ يختبط بذيء ما فعمى سبضل السثاؿ: أيمػلة أحج الجور لمدقػط أو عجـ 
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ؼ للبستيلبء عمى دار أخخػ غضخ مذغػلة تػفخ الذخوط الرحية ؼيو قج يكػف سببا لاتخاذ القخار الإدار 
 مغ قبل الأفخاد لغخض إيػاء الدكاف ؼيو.

وأخضخا فإف الدبب القخار الإدارؼ الفخدؼ قج يشذأ عغ وضع معضغ يتصمب إصجار القخار الإدارؼ مغ ذلظ 
قج تؤدؼ  أف حخية الاجتساع والتطاىخ تعج مغ الحقػؽ السكفػلة دستػريا إلا أنيسا تتبضغ لدمصة الزبط أنيا

إلى الإخلبؿ في السضجاف مغ عاـ فإنو لا يػجج ما يسشع عسمية تتخح الإجخاءات السصمػبة المي مغ عقج 
 الاجتساع أو السطاىخة.

 أن تكهن قرارات الزبط الفردية لازمة لحساية الشعام العام 

ا مخررة لمغاية ما يسضد قخارات الزبط الإدارؼ الفخدية عغ غضخىا مغ القخارات الإدارية الأخخػ أني
كػنيا تيجؼ إلى حساية الشطاـ العاـ حرخا الأمخ الحؼ تختب عميو أف الدعي نحػ غاية الأخخػ غضخ 
السحافطة عمى الشطاـ العاـ إنسا يجعل مشيا قخارات غضخ مذخوعة وججيخة بالإلغاء، ويلبحع إف تقجيخ 

غخض تحجيجه مغ قبميا برػرة مصمقة الإخلبؿ الحاصل في الشطاـ العاـ لا يتخؾ لدمصة الزبط الإدارؼ ل
بل ىػ مقضج بسا يقرج إليو السذخع مغ جية وبسا تتػصل إليو قشاعة القاضي مغ كػف الإجخاء الستخح 

 مصابقا لقرج السذخع مغ جية أخخػ.

إذ لا بج مغ وجػد نػع مغ التػازف أو التشاسب بضغ الإخلبؿ الحاصل بالشطاـ العاـ ومع الإجخاء الإدارؼ 
لسػاجية ذلظ الإخلبؿ وبسعشى آخخ فإف قخارات الزبط الفخدية يجب أف تكػف لازمة لحفع الشطاـ  الستخح

العاـ ومتشاسبة مع درجة إخلبؿ الحاصل بحضث يتختب عمى عجـ السػازنة بضشيسا عجـ مذخوعية القخارات 
 1الرادرة في ىحا الرجد.

 التشفيذ الجبري   .3

الإدارة لتشفضح قخاراتيا بذكل قدخؼ عمى الأفخاد في حاؿ رفزػا التشفضح الجبخؼ ىػ الحق الحؼ تتستع بو 
تشفضحىا شػاعية، وذلظ دوف الحاجة إلى إذف مدبق مغ القزاء. يُعتبخ ىحا الأسمػب مغ الػسائل 

ولا يسكغ   2الاستثشائية التي لا يجػز للئدارة المجػء إلضيا إلا في حالات محجدة وفي ضخوؼ معضشة،
يدتجعي الأمخ الحفاظ عمى الشطاـ العاـ أو إعادة الشطاـ إلى وضعو الصبيعي إذا ما  استخجاميا إلا عشجما
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اختل. يعج ىحا الحق مغ أخصخ امتيازات الإدارة وأكثخىا فعالية، حضث يسكشيا أف تشفح قخاراتيا بدخعة ودوف 
 .اـ، مسا يداىع في الػقاية مغ أؼ إخلبؿ بالشطاـ الع1الحاجة لمحرػؿ عمى حكع قزائي مدبق

يتسثل التشفضح الجبخؼ لقخارات الزبط الإدارؼ في تصبضق خاص لمشطخية العامة لمتشفضح الجبخؼ لمقخارات 
الإدارية. فبضشسا تتصمب القخارات الإدارية العادية عادةً الحرػؿ عمى ترخيح قزائي لتشفضح القػة الجبخية، 

ليضئات الزبط الإدارؼ اتخاذ فإف سمصات الزبط الإدارؼ تُدتثشى مغ ىحا السصمب. حضث يسكغ 
الإجخاءات الجبخية مباشخة عشجما يتصمب الأمخ، في إشار الحفاظ عمى الشطاـ العاـ، دوف الحاجة إلى 
انتطار مػافقة القزاء. ىحا الامتياز الجبخؼ يسكّغ الدمصات مغ اتخاذ إجخاءات فػرية، وىػ أمخ بالغ 

لمحرػؿ عمى إذف قزائي، مثمسا يحجث في حالات الأىسية في الحالات التي يتعحر فضيا الانتطار 
 .الصػارغ أو عشج مػاجية تيجيجات ممحة لمشطاـ العاـ

ومع ذلظ، يُعتبخ التشفضح الجبخؼ أداة استثشائية يجب استخجاميا فقط في أحػاؿ خاصة. وىحا يجعميا وسضمة 
يؤدؼ إلى اتخاذ إجخاءات  ذات شابع استثشائي، حضث يحخـ الأفخاد مغ بعس الزسانات القزائية، مسا قج

تتدع بالذجة والرخامة في كثضخ مغ الأحياف. ورغع ىحه السخاشخ، إلا أف التشفضح الجبخؼ يُعج ضخوريًا في 
بعس الدياقات العسمية، خاصة في مجاؿ الزبط الإدارؼ، لأف التساشل في اتخاذ إجخاءات فػرية قج 

ضخىا. ومغ ىشا تأتي أىسية حرخ ىحه الػسائل وتحجيجىا يؤدؼ إلى تفاقع الأوضاع ويُفقج تمظ الإجخاءات تأث
عمى سبضل الحرخ في الحالات التي يتصمب فضيا الأمخ الحفاظ عمى الشطاـ العاـ بذكل عاجل، مسا 

 يزسغ ألا يُدتخجـ التشفضح الجبخؼ إلا في حالات واضحة ومحجدة لا يسكغ تأجضميا.

تػافخ عجد مغ الذخوط الأساسية التي تزسغ أف ىحا لزساف مذخوعية إجخاء التشفضح الجبخؼ، يجب أف ت
الإجخاء يتع وفقًا لسا تقتزيو مبادغ القانػف والعجالة. تُعج ىحه الذخوط بسثابة ضػابط أساسية تحسي حقػؽ 
الأفخاد مغ التعدف في استخجاـ الدمصة مغ قبل الإدارة، وتػفخ إشارًا قانػنيًا يزسغ شخعية أؼ إجخاءات 

 :اـ العاـ. تتمخز ىحه الذخوط في الآتيمتخحة لحفع الشط

 الاستشاد إلى قرار إداري مذروع: .1

يجب أف يكػف التشفضح الجبخؼ مبشيًا عمى قخار إدارؼ مذخوع وصادر عغ جية مخترة قانػنًا، وىحا القخار  
يسكغ أف يكػف صادرًا إما تصبيقًا لشز تذخيعي أو لائحى. وعمى الخغع مغ أف القاعجة العامة تقتزي أف 
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صمب بالزخورة أف تكػف مكتػبة أو يكػف ىحا القخار مكتػبًا ومشذػرًا، إلا أف التجابضخ الزبصية قج لا تت
معمشة بذكل رسسي، إذ قج يكػف القخار شفييًا في بعس الحالات، خاصة في الطخوؼ الصارئة أو 
الصارئة. مسا يعشي أنو لا يسكغ أف يُقاؿ أف القخار غضخ مذخوع لسجخد أنو لع يتخح الذكل السكتػب أو 

ة قانػنية صادرة عغ الجية السخترة والتي تتستع الخسسي. الأىع ىػ أف يكػف القخار مدتشجًا إلى سمص
 .بالرلبحية لإصجار ىحه القخارات

 وجهد مقاومة لمتشفيذ: .0

مغ الذخوط الزخورية لتشفضح الإجخاء الجبخؼ أف يكػف قج لاقى مقاومة مغ قبل الأفخاد السعشضضغ. فإذا  
بط الإدارؼ أف تقػـ بتػجيو أمخ رفس الأفخاد تشفضح القخار الإدارؼ الصػعي، فيشا يُفخض عمى سمصة الز

بالتشفضح إلى الأفخاد السعشضضغ. ىحا الأمخ يتزسغ عادةً مشح ميمة معقػلة للؤفخاد لتشفضح القخار. تُحجد ىحه 
السيمة بشاءً عمى الطخوؼ الخاصة بكل حالة؛ ؼبعس الحالات قج تتصمب مشح فتخة زمشية أشػؿ، بضشسا قج 

. في حاؿ استسخار الخفس أو عجـ الامتثاؿ بعج ىحه السيمة، يُدسح تتصمب حالات أخخػ تشفضحًا عاجلًب 
لدمصة الزبط باستخجاـ القػة الجبخية لتحقضق تشفضح القخار، ولكغ يجب أف يتع ذلظ وفقًا لمزػابط القانػنية 

 .التي تحكع ذلظ

 الحد الأدنى من القهة الجبرية: .3

ؼ لا غشى عشو لزساف تشفضح القخار وحساية يجب أف يقترخ التشفضح الجبخؼ عمى القجر الزخورؼ الح 
الشطاـ العاـ. بسعشى آخخ، يجب أف تكػف القػة السدتخجمة في تشفضح القخار محجودة بقجر الحاجة فقط، 
. فالغخض مغ استخجاـ القػة ىػ تفادؼ الخصخ السباشخ الحؼ قج  بحضث لا يتع استخجاـ القػة أكثخ مغ اللبزـ

ر الإدارؼ، وإذا لع يكغ ىشاؾ تيجيج فػرؼ أو خصخ داىع، ؼيجب عمى سمصات يحجث نتيجة لعجـ تشفضح القخا
 .الزبط أف تتجشب استخجاـ القػة الجبخية

 اليدف من التشفيذ ىه تحقيق الرالح العام: .2

مغ أبخز الذخوط التي تزسغ مذخوعية التشفضح الجبخؼ ىػ أف يكػف اليجؼ مغ اتخاذ ىحا الإجخاء تحقضق  
كانت الدمصة قج استخجمت القػة الجبخية لتحقضق ىجؼ شخري أو لسرمحة خاصة لا الرالح العاـ. إذا 

تتعمق بالشطاـ العاـ أو السرمحة العامة، فإف ذلظ يُعتبخ انحخافًا في استعساؿ الدمصة. وبالتالي، يربح 
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جفيا مغ القخار غضخ مذخوع، ويسكغ الصعغ ؼيو أماـ القزاء. يتعضغ عمى الإدارة أف تتحقق دائسًا مغ أف ى
 .استخجاـ التشفضح الجبخؼ ىػ حساية الشطاـ العاـ والسرمحة العامة ولا شيء آخخ

وفي ىحا الدياؽ، فإف الخقابة القزائية تمعب دورًا بالغ الأىسية في ضساف أف تتػافخ ىحه الذخوط عشج 
ية القخار في استخجاـ سمصات الزبط الإدارؼ لمقػة الجبخية. يخزع القزاء الإدارؼ لمخقابة عمى مذخوع

حاؿ تقجيع شعػنات ضج سػء استخجاـ الدمصة أو الانحخاؼ عغ الأىجاؼ السذخوعة. كسا أف القزاء 
السجني يجخل في الرػرة عشجما يكػف ترخؼ الإدارة يذكل غربًا أو إذا تختب عميو ضخر للؤفخاد. في 

بالحقػؽ السجنية للؤفخاد والتي مثل ىحه الحالات، يكػف لمقزاء السجني سمصة الترجؼ للؤفعاؿ التي تتعمق 
 .قج تزخىع جخاء الإجخاءات الجبخية التي اتخحتيا الدمصات

ومغ جية أخخػ، التشفضح الجبخؼ لا يُعتبخ الإجخاء السعتاد في كل الحالات، بل يشحرخ استخجامو في 
بعس الحالات  الاستثشائية التي تتصمب تجخلًب عاجلًب لحفع الشطاـ العاـ. ففي والطخوؼحالات الزخورة 

الصارئة، قج يتعحر عمى الدمصات المجػء إلى الػسائل القانػنية التقمضجية مثل الحرػؿ عمى حكع قزائي 
مدبق، وىػ ما يجعل التشفضح الجبخؼ ىػ الػسضمة الػحضجة الستاحة لزساف عجـ تفاقع الخصخ أو حجوث 

 .ضخر جديع

مصة الإدارية المجػء إلى التشفضح الجبخؼ. في ىحه إذا كانت الذخوط الدابقة غضخ متػافخة، فلب يجػز لمد
الحالة، يُسكغ للؤفخاد الصعغ في الإجخاءات الجبخية غضخ السذخوعة مغ خلبؿ الصخؽ القانػنية الستاحة 
أماميع. يسكغ للؤفخاد أف يقجمػا دعػػ أماـ القزاء الإدارؼ لإلغاء القخار الإدارؼ غضخ السذخوع، أو 

 .اء السجني في حالة تعخضيع لزخر نتيجة الإجخاءات الجبخيةدعاوػ تعػيس أماـ القز

إف السذخع قج حخص عمى مػازنة بضغ حقػؽ الأفخاد و متصمبات الشطاـ العاـ في التشفضح الجبخؼ. فبضشسا 
أتاح لمدمصات حق المجػء إلى القػة الجبخية في حالات استثشائية، إلا أف ىحا الحق جاء محاشًا بعجد مغ 

القانػني قج وضع حساية الزػابط واؿ شخوط لزساف عجـ التعدف في استخجامو. ومغ ثع، فإف الشطاـ 
كبضخة لحقػؽ الأفخاد في مػاجية إجخاءات الزبط الإدارؼ الجبخية، بسا في ذلظ حقيع في المجػء إلى 

 1الأفخاد. وحقػؽ القزاء لمصعغ في مذخوعية ىحه الإجخاءات، مسا يزسغ التػازف بضغ الرالح العاـ 
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 ثانيا: أساليب الزبط الإداري 

الذكل أو الشسػذج الحؼ تسارس بو سمصات الزبط الإدارؼ الػسائل السقخرة أسالضب الزبط الإدارؼ ىي 
لحفع الشطاـ العاـ أو ىي عبارة عغ أسالضب فشية، تدتخجميا الإدارة عشج مسارستيا ميسة حفع الشطاـ 
العاـ   وتمجأ سمصات الزبط الإدارؼ إلى استخجاـ الأسالضب الػقائية، لحفع الشطاـ العاـ وصيانتو كسا 

جأ إلى الأسالضب العقابية إذا اختل الشطاـ العاـ لإعادة صيانتو مع ملبحطة أف ميسة الزبط الإدارؼ تم
أصلب وثانيو مانعة لا عقابية وتأتي ىحه الأسالضب نتيجة التجرج في ؾيسة الحخية التي تسارس إزاءىا فزلب 

وسػؼ نتشاوؿ كل  1لسدتخجـعغ تفاوت الأوقات والسلببدات التي يكػف ليا أثخىا عمى نػع الأسمػب ا
 أسمػب مشيا:

 التشعيم .1

يُعتبخ التشطيع مغ أبخز صػر أنطسة الزبط الإدارؼ التي تُحجد الأنذصة الفخدية، ويُعج مغ أقل ىحه 
ل التشطيع عغ غضخه مغ الػسائل الأخخػ لكػنو لا يتزسغ في الغالب  الأنطسة تقضضجًا لمحخية الفخدية. يُفزَّ

مسارسة الأفخاد لأنذصتيع دوف فخض قضػد أو شخوط معقجة، بيجؼ الحفاظ عمى الشطاـ سػػ تشطيع لكيؽية 
العاـ فقط. في ىحا الدياؽ، قج لا يتزسغ التشطيع أؼ أحكاـ تحطخ أو تذتخط الحرػؿ عمى إذف مدبق، 

د بل يقترخ فقط عمى تحجيج شخوط وآلية مسارستيا بذكل يحفع السرمحة العامة ويػازف بضغ حخيات الأفخا
 2 .ومتصمبات الشطاـ العاـ

تشطيسًا نسػذجيًا ليحا الشػع مغ الزبط الإدارؼ، حضث تحجد الدخعة  لالسخور تسثفعمى سبضل السثاؿ، لػائح 
السدسػح بيا في شػارع معضشة، وأماكغ وقػؼ الديارات، وأوقات مخور وسائل الشقل، فزلًب عغ التشطيسات 
الخاصة بالسخكبات التي قج تحجد أماكغ مخررة ليا بسا يتػافق مع ضخوؼ الحخكة والدلبمة. يُعج ىحا 

التشطيع الأكثخ مخونة مغ حضث القضػد التي يفخضيا عمى الأنذصة الفخدية، حضث يقترخ عمى  الشػع مغ
وضع ضػابط واضحة ومحجدة دوف أف يتجاوز إلى درجة الحطخ ما لع يكغ الشذاط غضخ قانػني أو يذكل 

 .خصخًا عمى الشطاـ العاـ
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ب أف يتسحػر دائسًا حػؿ حساية عمى الخغع مغ أف التشطيع يقترخ عمى وضع قضػد معقػلة، إلا أنو يج
الشطاـ العاـ، ولا يجػز أف يتجاوز ذلظ إلى حج فخض القضػد السفخشة التي تشاؿ مغ حخية الأفخاد دوف 

مؤقتة مدػغ قانػني. ففي الحالات التي يُدسح فضيا بسسارسة الأنذصة الخاصة، يجب أف تكػف ىحه القضػد 
  .حياة الأفخاد الضػمية دائسة، لتجشب التجخل السبالغ ؼيو في توليد

ومغ ىشا، يسكغ أف تتػاجج استثشاءات في بعس الحالات التي تخد عمى القاعجة العامة الستعمقة بسسارسة 
الحخيات الفخدية، ولكغ ىحه الاستثشاءات يجب أف تطل محجودة وقائسة عمى مقتزيات الحفاظ عمى الشطاـ 

 .ؼ يقاس عميو أؼ تشطيع للؤنذصة الفخديةالعاـ بذكل مباشخ. وىحا ىػ السعيار الأساسي الح

وفي ىحا الرجد، أصجرت السحكسة الإدارية الفخندية حكسًا يػضح كيف يسكغ أف يتكيف التشطيع مع 
الاحتياجات العسمية لمشطاـ العاـ. حضث قزت السحكسة بأنو إذا كاف ىشاؾ حطخ عمى السخور أو الػقػؼ 

ق لأغخاض أمشية، فإف ىحا الحطخ لا يُحخـ السذاة مغ بالديارات في شارع معضغ بدبب تعبضج الصخي
السخور والعػدة إلى مداكشيع. ىحه السخونة في تشطيع الأنذصة تُطيخ كيف أف التشطيع يجب أف يكػف 

 .متػازنًا ولا يتجاوز إلى حج تقضضج حقػؽ الأفخاد بسا لا يتػافق مع الزخورات الأمشية أو الشطامية

ف يكػف مصابقًا لميجؼ الخئيذ مغ وضعو، وىػ حساية الشطاـ العاـ، وأف يكػف إنسا يذتخط في أؼ تشطيع أ
عمى أقل القضػد  لو ضخورة عسمية تتعمق بحفع الشطاـ. يشبغي عمى تشطيع الأنذصة أف يكػف مشصػيًا

ية السسكشة التي تعضق حخية الأفخاد. فلب بج مغ أف يكػف التشطيع ىػ الاستثشاء مغ السبجأ العاـ القائل بحخ 
  الأفخاد، وألا يُدتخجـ إلا في الحالات التي تدتجعي حساية الأمغ العاـ أو السرمحة العامة.

 الحعر  .0

يسكغ تعخيف أسمػب الحطخ في إشار الزبط الإدارؼ عمى أنو "السشع الكامل لشذاط معضغ مغ جانب 
يتع مغ خلبلو فخض  سمصة الزبط الإدارؼ"، ويعج ىحا الإجخاء مغ أبخز وأكثخ أسالضب الزبط شجة، حضث

قضػد صارمة عمى بعس الأنذصة الفخدية. ويُعج الحطخ إجخاءً استثشائيًا، لا يشبغي أف يُدتخجـ إلا في 
الحالات التي تدتجعي ذلظ لمحفاظ عمى الشطاـ العاـ، ولا يجػز أف يربح قاعجة عامة أو إجخاءً متكخرًا. 

يات العامة وضساف الشطاـ العاـ، حضث يُفيع ييجؼ الحطخ إلى تحقضق التػازف بضغ الحفاظ عمى الحخ 
 .الزبط الإدارؼ عمى أنو سعي دائع لمتػفضق بضغ ىحيغ السبجأيغ
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تتسثل وضيفة أنطسة الحطخ أو السشع في مشع الأفخاد مغ الؿياـ بشذاشات محجدة أو أجداء معضشة مغ 
اـ. فعمى سبضل السثاؿ، يسكغ الأنذصة الفخدية، التي قج تتعارض مع مرمحة السجتسع أو تيجد الشطاـ الع

أف يذسل الحطخ مشع مخور السخكبات في شخيق عاـ في وقت معضغ، أو مشع عخض أفلبـ تُعج مخالفة 
للآداب العامة، أو حتى مشع عقج الاجتساعات أو التطاىخات في الأماكغ العامة، أو مشع الاتجار ببعس 

الأنذصة الرشاعية أو التجارية التي تُيجد السػاد الخصخة كالدلبح. وقج يستج الحطخ إلى مشع بعس 
 .الرحة العامة أو الأمغ العاـ، مثل ترشيع السػاد الكيسيائية الدامة

ورغع أىسية أسمػب الحطخ في الحفاظ عمى الشطاـ العاـ، فإنو يجب أف يُدتخجـ بححر. فعمى الخغع مغ أف 
ة الإدارية السخترة يجب أف تتجشب الحطخ يسثل أحج أكثخ أسالضب الزبط الإدارؼ شجة، إلا أف الجي

المجػء إليو إلا إذا كانت قج استشفجت جسيع الػسائل الأخخػ السسكشة لتحقضق نفذ الغاية، مثل التشطيع أو 
الخقابة. إف استخجاـ الحطخ يجب أف يكػف مبخرًا فقط في الحالات التي يدتحضل فضيا الحفاظ عمى الشطاـ 

 .العاـ باستخجاـ وسائل أقل قدػة

بشاءً عمى ذلظ، فإف الحطخ يجب أف يطل إجخاءً استثشائيًا، يصبق فقط في الحالات التي تكػف فضيا جسيع 
ف مغ شجتو وتجعمو أكثخ تػافقًا  الػسائل الأخخػ غضخ فعالة. كسا يجب أف تخد عمى الحطخ استثشاءات تمصِّ

دية. فالحطخ السصمق الحؼ مع حقػؽ الأفخاد، حضث لا يجػز فخض حطخ مصمق عمى مسارسة الحخيات الفخ 
يعادؿ إلغاء الحخية أو تحخيسيا يعج مخالفًا لمذخعية، ويخالف السبادغ الجستػرية التي تزسغ حساية 

 .الحقػؽ والحخيات العامة

في ىحا الدياؽ، يعج الحطخ الحؼ يسكغ فخضو عمى الأنذصة الفخدية حطخًا ندبيًا، أؼ أنو يُصبق فقط في 
وليذ حطخًا دائسًا أو مصمقًا. الحطخ الجائع لمسسارسة القانػنية لمحخية يعتبخ مخالفًا مشاشق أو أوقات معضشة، 

لسبجأ الذخعية ولحق الأفخاد في مسارسة حقػقيع وفقًا لمجستػر، إلا إذا كانت ىشاؾ ضخورة قرػػ لحساية 
 .الشطاـ العاـ، كحالات الصػارغ أو الأزمات الأمشية

إف السذخع لا يستمظ الحق في إلغاء الحخيات التي تكفميا الجساتضخ،  مغ خلبؿ ىحا الإشار، يسكغ القػؿ
وكحلظ فإف سمصة الزبط الإدارؼ لا يجػز ليا أف تعسل عمى إلغاء أو تحخيع الحخية أو الشذاط الفخدؼ 
برػرة مصمقة. لحلظ، فإف الحطخ يجب أف يكػف محجودًا في نصاقو، مؤقتًا في شبيعتو، ويخزع لخقابة 

 .دارؼ لزساف عجـ تحػلو إلى تجاوز غضخ مبخر لحقػؽ الأفخادالقزاء الإ
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وقج أقخ مجمذ الجولة في العجيج مغ قخاراتو مذخوعية اتخاذ إجخاءات حطخ أو مشع الأنذصة الفخدية بذكل 
جدئي أو مؤقت، شالسا أف اليجؼ مغ ىحه الإجخاءات ىػ حفع الشطاـ العاـ. عمى سبضل السثاؿ، قج يُفخض 

ط معضغ فقط في مشاشق معضشة أو خلبؿ أوقات معضشة، بسا يتشاسب مع احتياجات الشطاـ الحطخ عمى نذا
 العاـ، وذلظ دوف أف يتعجػ إلى إلغاء حقػؽ الأفخاد برػرة شاممة أو دائسة.

 الترخيص .3

للؤنذصة فلب يسشع أو يحطخ  وىحا أسمػب اقل وشأة عمى الحخية مغ أسمػب الحطخ، فيػ اقل تقضضجا
الشذاط مغ سمصات الزبط  وتقرج بو ضخورة الحقػؿ عمى أذف مدبق قبل مسارسةالشذاط الفخدؼ 

يعج قضجا عمى الأفخاد في  الإدارؼ السخترة، وىػ يعج اقل وشأة عمى الحخية مغ الحطخ، إلا أنو
ولا يذكل نطاـ الإذف الدابق أيو خصػرة في تجاوز الدمصة، إذا ما كانت سمصة  مسارساتيع حخياتيع

ؼ مقضجة في الالتداـ بسشحة، عشج تػافخ شخوط معضشة، أما إذا كاف مشح ىحا الإذف يقع في الزبط الإدار 
نطاـ الدمصة التقجيخية لمزبط الإدارؼ، فإف ىحا الأسمػب يبجو أكثخ خصػرة عمى الحخية، وعادة ما تزع 

مسارسة نذاط  الجية الإدارية شخوشا محجدة، يجب تػافخىا بالشدبة إلى شالبي الإذف أو التخخيز، لغخض
معضغ، وصلبحية ىحه الجية في البت في الصمب تكػف مقضجة وليدت تقجيخية، إذ أنو عمى تمظ الجية أف 

 تسشح ذلظ الإذف أو التخخيز كل فخد يتقجـ بحلظ الصمب، متى تػافخت الذخوط السحجدة سمفا.

ـ التخخيز وإخزاعو لحلظ فإف الفقو والقزاء يتجياف إلى التزضيف مغ سمصة الإدارية في فخض نطا
 1إلى القػاعج والذخوط والزػابط الآتية:

 لا يجػز لدمصة الزبط الإدارؼ أف تفخض نطاـ الإذف الدابق عمى حخية كفميا الجستػر أو القانػف 

فإذا كاف القانػف أو الجستػر يكفل إحجػ الحخيات بجوف إخزاع الشذاط الحؼ يقابميا إلى نطاـ التخخيز، 
فخض الإذف الدابق عمى مسارسة ىحه الحخية، كسا ىػ الحاؿ في حخية العقضجة ومسارسة فميذ للئدارة أف ت

 الذعائخ الجيشية، فمع يشز الجستػر أو القانػف عمى إخزاعيا إلى أذف مدبق قبل الؿياـ بيا

عمى أنو قج جخػ العسل عمى التػسع في فخض نطاـ الإذف السدبق استشادا عمى الدمصة اللبئحية في 
حخية التجارة والرشاعة فالسحاؿ الرشاعية الخصخة،  :دبضل السثاؿالحخيات التي يشطسيا القانػف وعمصمجاؿ 
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والسقمقة لمخاحة والسزخة بالرحة العامة يذتط السذخع عادة حرػؿ أصحابيا عمى أذف سابق، قبل بجء 
مصاتيا اللبئحية، أف نذاشيا والقانػف ىػ الحؼ يخسع حجود ىحا الإثغ كسا يجػز للئدارة أيزا بسقتزي س

استعسالا  تفخض نطاـ الإذف السدبق بالشدبة إلى مسارسة الشذاط الحؼ يترل بحق استعساؿ الساؿ العاـ
 .خاصا أو غضخ عادؼ

مسارسة الشذاط الحؼ يترل بالشطاـ  كسا يجػز للبئحة الزبط أف تفخض نطاـ الإذف السدبق بالشدبة إلى
قاعات الخقز أو السحاؿ  -الشػادؼ المضمية  كتخاخيز محاؿ الميػالعاـ اترالا وثيقا أو بذكل مباشخ، 

، وإلا كاف  الزارة بالرحة أو السقمقمة لمخاحة، لكغ يذتخط أف يكػف استعساؿ ىحه الدمصة بالقجر اللبزـ
 استعساليا غضخ مذخوع، ويخزع تقجيخ ذلظ إلى رقابة القزاء 

يكفميا  بالقانػف، أـ لأف الأمخ لا يتعمق بحخية عامة في الحالات التي يدمع فضيا بالتخخيز السدبق، سػاء
مخاعاة  القانػف تتعضغ عمى سمصة الزبط في إصجارىا لمتخخيز، أو ؼيسا تتخحه مغ قخارات الخفس

 السداواة بضغ الأفخاد أو السجسػعات السعشية

 وط اللبزمة بسشحالقانػف بجقة الذخ  وتعج سمصة الإدارة في مجاؿ مشح التخاخيز فضيا مقضجه، وقج يحجد
 فإذا لع تتػافخ ىحه الذخوط، تعضغ عمى جية الإدارة رفس مشح التخخيز ابتجاء أو سحب أو التخخيز

الأصل  إلغاء التخخيز لاحقا، فمدمصاتيا في ىحا الذأف مقضجه وإذا لع يحجد السذخع شخوط التخخيز، فإف
سمصة  وتخزع  أو رفزو أو سحبوأف تكػف لجية الإدارة سمصة تقجيخية في ملبءمة مشح التخخيز، 

ومغ حضث  رفس التخخيز الإدارة في ذلظ إلى رقابة القزاء مغ حث الأسباب التي تتحرع بيا الإدارة في
 القانػني الػجػد السادؼ لمػقائع ومغ حضث تكيفيا

 الأخطار .2

اليضئات الخاصة نطاـ الإخصار يذكل جدءًا مغ آلية الزبط الإدارؼ التي تزع مدؤولية عمى الأفخاد أو 
للئبلبغ عغ نضتيع في مسارسة نذاط معضغ قج ييجد الشطاـ العاـ، قبل البجء ؼيو. يفخض ىحا الشطاـ عمى 
الأفخاد أو الجيات ذات الرمة أف تقػـ بتقجيع إخصار ليضئات الزبط السعشية قبل البجء في الشذاط أو 

ـ العاـ. اليجؼ مغ ىحا الإجخاء ىػ أف تكػف مسارسة الحخية التي قج تتختب عمضيا آثار سمبية عمى الشطا
اليضئات السخترة عمى عمع مدبق بشية الفخد أو اليضئة في تشفضح الشذاط، لضتسكشػا مغ اتخاذ الإجخاءات 

 .الػقائية اللبزمة لزساف سلبمة السجتسع ومشع وقػع أؼ ضخر قج ييجد الشطاـ العاـ
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الدمصات السخترة بسسارسة الشذاط حتى تتسكغ مغ مخاقبتو نطاـ الإخصار يتزسغ التدامًا قانػنيًا بإعلبـ 
وإدارتو بالذكل الحؼ يتشاسب مع مقتزيات الشطاـ العاـ، ويدسح لمجيات السعشية بالتحقق مغ أف الشذاط 
السدمع تشفضحه لا يتعارض مع القػانضغ أو ييجد الأمغ العاـ. في حاؿ كانت الدمصات تجج أف الشذاط قج 

يًا أو قج يتدبب في اضصخابات، فإنيا تكػف مخػلة بالاعتخاض عمى الشذاط أو اتخاذ يذكل تيجيجًا فعم
 .التجابضخ الػقائية اللبزمة لتفادؼ أية تجاعيات سمبية

مغ بضغ السدايا التي يتدع بيا نطاـ الإخصار ىػ كػنو مغ أسالضب الزبط الإدارؼ الأخف عمى الأفخاد. 
خيز، التي تتصمب مػافقة مدبقة لسسارسة الشذاط، فإف نطاـ عمى عكذ بعس الأنطسة الأخخػ مثل التخ 

الإخصار يعتسج عمى الإبلبغ فقط ولا يتصمب إذنًا مدبقًا. وىحا يعشي أف الأفخاد أو اليضئات السعشية لا 
يتعخضػف لمعخقمة أو التقضضج الفػرؼ في مسارسة حخية معضشة، بل يقترخ الأمخ عمى إعلبـ الدمصات 

ية. ومغ ثع، فإف الشطاـ يعتسج عمى مبجأ أف فخض قضػد مدبقة عمى الحخيات الفخدية أمخ السعشية بيحه الش
 .استثشائي ويجب أف يكػف في إشار ضخوريات الشطاـ العاـ فقط

نطاـ الإخصار ييجؼ إلى التػفضق بضغ حخية الأفخاد في مسارسة أنذصتيع وبضغ ضخورات الحفاظ عمى 
ضغ يدسح للؤفخاد بسسارسة حقػقيع وحخياتيع دوف تجخل تعدفي مغ الشطاـ العاـ وسلبمة الجولة. في ح

الدمصات، فإنو في الػقت ذاتو يزسغ اتخاذ تجابضخ وقائية في حاؿ كانت ىحه الأنذصة قج تيجد الشطاـ 
العاـ أو الدلبمة العامة. بيحا الذكل، لا يتع إعاقة مسارسة الحخيات ولكغ في نفذ الػقت يتع ضساف أف 

 .لا تؤثخ سمبًا عمى باقي أفخاد السجتسع ىحه الحخيات

مغ الأمثمة العسمية التي يسكغ أف تطيخ فضيا ضخورة الإخصار ىي حالة اجتساعات عامة أو مطاىخات 
سمسية، وىي مغ الحقػؽ التي يسكغ أف تسارسيا الأفخاد في إشار القانػف، لكشيا قج تتدبب في اضصخابات 

لع تُشطع بالذكل السشاسب. الإخصار ىشا يسشح الدمصات الػقت لمتأكج  أو تيجيجات محتسمة لمشطاـ العاـ إذا
 .مغ أف ىحه الأنذصة لغ تزخ بالشطاـ العاـ أو تقػض الأمغ الجاخمي

مغ خلبؿ تقجيع الإخصار، تتسكغ الدمصات مغ اتخاذ الإجخاءات الػقائية السشاسبة التي تزسغ الحفاظ 
يسثل الإخصار وسضمة تشطيسية ضخورية لمسػازنة بضغ حقػؽ  عمى الشطاـ العاـ وسلبمة الأفخاد. وبحلظ،

الأفخاد وحخياتيع مغ جية، وبضغ احتياجات الجولة والسجتسع في الحفاظ عمى الشطاـ العاـ مغ جية أخخػ. 
ىحا التػازف يسكغ أف يطيخ مغ خلبؿ التحقق مغ صحة السعمػمات الػاردة في الإخصار، والتأكج مغ أنيا 
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ت القانػنية السشرػص عمضيا، مثل السكاف والدماف السحجديغ لمشذاط، وعجد السذاركضغ تمتدـ بالإجخاءا
 .السحتسمضغ، وأية تجابضخ أمشية ضخورية

مغ السيع الإشارة إلى أف نطاـ الإخصار يختمف عغ نطاـ التخخيز. ففي نطاـ الإخصار، لا تحتاج 
يقترخ دورىا عمى الخقابة والاحتياشات الػقائية. الدمصات إلى السػافقة السبجئية لمسػافقة عمى الشذاط، بل 

إلا أف الشطاـ قج يتقارب مع التخخيز إذا كاف الإخصار مرحػبًا بحق الدمصات في الاعتخاض عمى 
الشذاط خلبؿ فتخة زمشية محجدة، مسا يفتح الباب أماـ التذجد في التشطيع والسػافقة السبجئية. ومغ ىشا، 

آلية مخنة لزبط الأنذصة التي قج تؤثخ عمى الشطاـ العاـ دوف تقضضج يتزح أف نطاـ الإخصار يقجـ 
 .الحخيات الفخدية بذكل قدخؼ 

إجسالًا، يسثل نطاـ الإخصار أداة ىامة لزساف استسخارية مسارسة الحخيات الذخرية في إشار مشزبط 
  1يحتخـ مرالح السجتسع وحاجاتو الأمشية.

 الجزاء الإداري   .2

تتخحه سمصات الزبط الإدارؼ؛ بيجؼ صيانة الشطاـ العاـ في أحج نػاحيو، وىػ التجبضخ الػقائي الحؼ 
إجخاء صارـ شجيج الػشأة عمى الحخيات، حضث تقػـ ىضئات الزبط الإدارؼ، في سبضل صيانة الشطاـ 
العاـ، بسػجب الشرػص التذخيعية باتخاذ تجابضخ وقائية تسذ حخية الأفخاد، في سبضل الحفاظ عمى الشطاـ 

ـ. وتسارس ىضئات الزبط الإدارؼ سمصاتيا في تػؾيع الجداء الإدارؼ بػصفيا سمصة عامة عمى ميسة العا
الزبط الإدارؼ، وليذ بػصفيا قائسة مقاـ القزاء في إيقاع العقاب، وبحلظ فالجداء الإدارؼ لا يشصػؼ 

ػادره، وخفضت عمى معشى العقاب بل ىػ تجبضخ وقائي يخاد بو اتقاء اضصخاب بالشطاـ العاـ ضيخت ب
 2عػاؾبو، وإف كاف يدسي بالجداء السداسو حخية الأفخاد

وتعج تمظ التجابضخ الػقائية مؤقتة وليدت نيائية حضث يخاد بيا الزغط عمى الأفخاد للبنرياع إلى حكع 
التشطيع، ومخاعاة قػاعج السحافطة عمى الشطاـ العاـ، ولحا يقاس عمى قجر ضخورتو، ومجػ صلبحضتو 

شطاـ العاـ، كسا يحق ليضئات الزبط الإدارؼ الخجػع ؼيو بدحب قخاراىا، إذا ما تبضغ ليا أف لريانة ال
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أسباب الإخلبؿ زالت ،وسمصة ىضئات الزبط الإدارؼ ليدت مصمقة في اتخاذ تمظ التجابضخ الػقائية، بل 
ع تمظ الجداءات تشطع تمظ الجداءات عغ شخيق الشرػص التذخيعية أو اللبئحية، وتقػـ تمظ اليضئات بتػؾي

وتختمف الجداءات الإدارية الػقائية التي تتخحىا الإدارية لحساية الرالح العاـ لمجولة، عغ التي تتخحىا 
لجولة في السجاؿ الاقترادؼ والاجتساعي ىضئات الزبط لريانة الشطاـ العاـ، لأنو تختب عمى تدايج تجخلب

 الرالح العاـ الاقترادؼ والاجتساعي ؾياـ الجيات الإدارية باتخاذ تمظ التجابضخ الحساية

السحافطة   ولا تعج تمظ الجداءات الإدارية الػقائية مغ قبضل أسالضب الزبط الإدارؼ، لأف الغخض فضيا لي
اجتساعية  عمى الشطاـ العاـ بسعشاه الستعارؼ عميو، بل تدتيجؼ تحقضق مرالح عامة اقترادية، أو

 متبايشة

التخاخيز،  ارية في كل مغ الاعتقاؿ الإدارؼ والسرادر الإدارية وسحبويتسثل أىع صػر الجداءات الإد
 :وىحا ما سشتشاولو في الآتي

 الاعتقال الإداري  .أ 

يعج الاعتقاؿ الإدارؼ أحج أخصخ التجابضخ الػقائية التي قج تمجأ إلضيا الدمصات الإدارية لحساية الأمغ العاـ 
فخضو عمى شخز لع يختكب جخيسة معضشة أو يعخض وسلبمة السجتسع. ويتسضد ىحا الإجخاء بأنو يتع 

تيجيجًا مباشخًا لمشطاـ العاـ، ويرجر بشاءً عمى أوامخ مغ سمصات غضخ قزائية استشادًا إلى نرػص 
تذخيعية خاصة. يُتخح الاعتقاؿ الإدارؼ كػسضمة لحساية الأمغ الػششي أو الشطاـ العاـ في حالات 

 .فتخة محجودة دوف أف يكػف ىشاؾ حكع قزائي مدبقاستثشائية، حضث يتع سمب حخية الذخز ل

يسثل الاعتقاؿ الإدارؼ أسمػبًا استثشائيًا في التجابضخ الإدارية، إذ يتعجػ عمى أحج الحقػؽ الأساسية للؤفخاد، 
وىػ حقيع في الحخية الذخرية. ومغ ثع، يعتبخ الاعتقاؿ الإدارؼ إجخاءً مؤقتًا وغضخ ؾيسي، يتع فقط في 

تقتزي حساية السجتسع بذكل عاجل، ويجب أف يكػف ذلظ وفقًا لسعايضخ قانػنية صارمة لا  الطخوؼ التي
تتخؾ مجالًا لمتجاوزات. مغ السيع التأكضج عمى أف الاعتقاؿ الإدارؼ لا يعتبخ بجيلًب عغ الإجخاءات 

حساية  القزائية العادية، بل ىػ تجبضخ وقائي يُدتخجـ فقط في حالات الزخورة القرػػ التي تدتجعي
 .السجتسع أو الشطاـ العاـ مغ تيجيجات محتسمة

يُعج الاعتقاؿ الإدارؼ أحج أخصخ الإجخاءات التي يسكغ أف تتخحىا سمصات الزبط الإدارؼ، حضث يسذ 
حخية الأفخاد ويعتسج بذكل كبضخ عمى تقجيخ الدمصة الإدارية السعشية. ورغع أف الاعتقاؿ الإدارؼ قج يتدع 
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الصػارغ، إلا أف استخجامو يجب أف يكػف محكػمًا بحجود قانػنية دؾيقة. في بعس  بالفعالية في حالات
الأنطسة القانػنية، قج يُحجد الاعتقاؿ الإدارؼ لفتخة معضشة، ويجب أف يخزع إلى مخاجعة دورية لزساف 

 .عجـ الانحخاؼ في استخجامو أو تعجيو عمى حقػؽ الأفخاد

شطيع الاعتقاؿ الإدارؼ، حضث تمدـ بعس البمجاف بػجػد ضسانات وتتفاوت الأنطسة القانػنية في كيؽية ت
قانػنية كإخصار السحكسة أو استعخاض التسجيج الجورؼ للبعتقاؿ. ولكغ في جسيع الحالات، يجب أف يكػف 
الاعتقاؿ الإدارؼ إجخاءً مؤقتًا ويقترخ عمى الحالات التي تدتجعي تجخلًب سخيعًا وشارئًا لمحفاظ عمى 

 اـ العاـ.الأمغ والشط

 السرادرة الإدارية .ب 

تعج السرادرة الإدارية مغ أىع الجداءات العضشية التي تدتخجميا الدمصات الإدارية لحساية الشطاـ العاـ 
والأمغ العاـ، وىي تتعمق بسرادرة أشياء أو مستمكات يستمكيا الأفخاد أو يتع تجاوليا بصخؽ غضخ قانػنية. 

الأشخاص بقجر ما تخكد عمى مرادرة السستمكات أو الأشياء التي قج وىي لا تتعمق بتصبضق عقػبات عمى 
تكػف محطػرة أو خصخة عمى السجتسع. تتع السرادرة مغ خلبؿ إجخاء إدارؼ قج يرجر عغ الدمصات 

 .السخترة مثل الذخشة أو الشيابة العامة، وغالبًا ما يتع تصبيقو دوف الحاجة إلى حكع قزائي

جة أشكاؿ، مشيا مرادرة الأشياء التي تكػف محطػرة تجاوليا أو استعساليا، مثل تتخح السرادرة الإدارية ع
السػاد الستفجخة، أو العسلبت السديفة التي يتع  السػاد السسشػعة كالسخجرات، أوالأسمحة غضخ السخخرة، أو 

ضشي أو استخجاميا في جخائع مالية. عمى سبضل السثاؿ، إذا تع ضبط أسمحة غضخ مخخرة خلبؿ تفتير روت
في سياؽ التحؿيقات، يسكغ لمدمصات أف ترجر قخارًا بسرادرتيا دوف الحاجة إلى السخور بإجخاءات 

 .قزائية شػيمة

مغ أبخز الحالات التي يتع فضيا المجػء إلى السرادرة الإدارية، تمظ التي تتعمق بالدمع السحطػرة أو 
بالرحة العامة أو الاقتراد الػششي. في بعس السسشػعة، كالسػاد السخجرة أو الدمع السقمجة التي تزخ 

الأحياف، يتع فخض السرادرة بعج انقزاء الجعػػ الجشائية أو في حالات معضشة حضث ترجر الشيابة العامة 
قخارات بعجـ إقامة الجعػػ أو حفع القزية، ومع ذلظ يتع اتخاذ إجخاءات السرادرة لحساية الأمغ العاـ، 

ة التي قج تكػف قج استخجمت في ارتكاب جخيسة، أو تمظ التي تسثل تيجيجًا كالسرادرة للؤشياء السزبػش
 .للؤفخاد والسجتسع
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السرادرة الإدارية يسكغ أف تذسل أيزًا أشياء لع يتع ارتكاب جخيسة معضشة بذأنيا، مثل السػاد التي تع 
مى سبضل السثاؿ، الحرػؿ عمضيا بصخؽ غضخ قانػنية أو التي تعخض صحة الأفخاد أو سلبمتيع لمخصخ. ع

السرادرة يسكغ أف تذسل الصعاـ السمػث أو الأدوية غضخ السخخرة التي تذكل تيجيجًا عمى الرحة 
 .العامة، أو حتى السخكبات التي تدتخجـ في ارتكاب السخالفات البضئية أو الجشائية

إذ لا تقترخ عمى علبوة عمى ذلظ، تعتبخ السرادرة الإدارية أداة ميسة لمدمصات في مكافحة الجخائع، 
الأشخاص وإنسا تذسل الأغخاض التي تع استخجاميا في تشفضح الأفعاؿ السخالفة لمقانػف. لكغ رغع ىحا، 
فإنو يجب أف تتػافق السرادرة مع القػانضغ السشطسة، وألا تُعتبخ تعدؽية أو انتقامية، بل يجب أف تقترخ 

 أو السرمحة العامة. عمى الأشياء التي تسثل تيجيجًا حؿيؿيًا لمشطاـ العاـ

 سحب التراخيص .ج 

سحب التخاخيز يعج مغ أىع وأبخز صػر الجداءات الإدارية التي تيجؼ إلى ضساف الالتداـ بالقػانضغ 
والمػائح السشطسة لمشذاشات السختمفة، ويعتبخ أداة فعالة في ضبط الأنذصة التي قج تؤثخ سمبًا عمى الشطاـ 

خيز يتزسغ إلغاء أو تعمضق الحق السسشػح لمذخز أو الجية في العاـ أو الدلبمة العامة. سحب التخا
مسارسة نذاط معضغ كاف قج تع التخخيز لو سابقًا، وذلظ نتيجة لسخالفة القػاعج أو الذخوط السحجدة ليحا 

 .الشذاط

مغ أبخز تصبيقات سحب التخاخيز ىػ سحب تخاخيز الؿيادة وتدضضخ السخكبات. عشجما يتجاوز سائق 
قػانضغ الستعمقة بالسخور بذكل متكخر أو يختكب مخالفات جديسة قج تؤثخ عمى سلبمتو أو السخكبة ال

سلبمة الآخخيغ، يسكغ لدمصات السخور أو الجيات السخترة سحب رخرة الؿيادة الخاصة بو كعقػبة 
أو السخجرات، أو الؿيادة بدخعة مفخشة، أو  ،الكحػؿتأديبية. يذسل ذلظ حالات مثل الؿيادة تحت تأثضخ 

 .ارتكاب حػادث مخورية تيجد الأرواح والسستمكات

كسا يسكغ أف يتع سحب التخاخيز في حالات أخخػ متعجدة، مثل سحب تخاخيز العسل في مجالات 
. في ىحا الدياؽ، معضشة كالتجارة، أو الفشادؽ، أو السحلبت التجارية التي لا تمتدـ بالقػانضغ والمػائح السحمية

يسكغ لمجيات السعشية سحب التخخيز التجارؼ مغ الذخكات أو السحلبت التي تخالف معايضخ الرحة 
 .والدلبمة أو تتػرط في أنذصة غضخ قانػنية، مسا يزسغ حساية حقػؽ السدتيمكضغ والسجتسع بذكل عاـ
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طاـ العاـ، حضث تذجع الأفخاد تُعتبخ إجخاءات سحب التخاخيز أداة حاسسة في الخدع والحفاظ عمى الش
والسؤسدات عمى الامتثاؿ لمقػانضغ ذات الرمة. لكغ مغ السيع أف يتع سحب التخاخيز بشاء عمى قػانضغ 
محجدة وبإجخاءات عادلة تزسغ حق الجفاع للؤفخاد السعشضضغ. فإذا كانت الدمصة السخترة قج استشفجت 

 .يسكغ أف يتع اتخاذ قخار سحب التخخيز سبل الإصلبح أو التححيخ ولع تجج استجابة كاؼية،

كسا يجب أف تكػف ىشاؾ فتخات زمشية أو شخوط واضحة لاستعادة التخخيز السدحػب، بحضث لا يُعتبخ 
 .سحب التخخيز عقػبة دائسة إذا كانت الطخوؼ قج تغضخت أو تع الػفاء بالستصمبات القانػنية السصمػبة

سحب التخاخيز يسثل أداة ردع ىامة تيجؼ إلى تأكضج احتخاـ القػانضغ، وضساف سلبمة  في السجسل،
الأفخاد والسجتسع، وتعتبخ جدءًا أساسيًا مغ آليات الزبط الإدارؼ الحؼ يزسغ تحقضق الشطاـ العاـ وحساية 

 1الحقػؽ الجساعية.

                                                           
1
اـ وآثاره عمى الحخيات العامة، دراسة مقارنة، محمد أحسج فتح الباب الدضج، سمصات الزبط الإدارؼ في تحقضق الشطاـ الع 

  30مخجع الدابق،ص
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المحور الرابع: الحدود 

لسلعات  الدس تورية

 الضبط الإداري
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 السحهر الرابع: الحدود الدستهرية لدمطات الزبط الإداري 

تعج الحجود الجستػرية لدمصات الزبط الإدارؼ مغ أبخز الزسانات الجػىخية التي تحسي الأفخاد في 
مػاجية تجخلبت الدمصة العامة. إذ تداىع ىحه الحجود في تأكضج مبجأ فرل الدمصات وضساف حقػؽ 
الأفخاد في مػاجية أؼ تجاوزات قج تقػـ بيا الدمصات التشفضحية أو الإدارية. عمى الخغع مغ أف لمجولة الحق 
في اتخاذ تجابضخ لحساية الشطاـ العاـ، فإف ىحه التجابضخ يجب أف تكػف محكػمة بقػاعج قانػنية ودستػرية 

الات التي يدتجعضيا السرمحة العامة واضحة، ولا يجػز أف تكػف عمى حداب الحخيات الفخدية إلا في الح
 .وضسغ حجود محجدة

ىحه الحجود تسثل ضسانة فعالة في حساية الأفخاد مغ الاعتجاءات السحتسمة مغ قبل الجولة، حضث تزسغ 
ليع عجـ السداس بحقػقيع وحخياتيع إلا في إشار ما يجضده القانػف، وبسا يتػافق مع أحكاـ الجستػر. ؾيسة 

تبخز بذكل خاص في مجالات الحخيات الأساسية مثل حخية التعبضخ، وحخية الاجتساع، ىحه الزسانات 
وحخية التشقل، وغضخىا مغ الحقػؽ التي تزسشيا السػاثضق الجستػرية والجولية. في ىحه الدياقات، تعج 

فخض  الحجود التي تزعيا الجساتضخ لدمصات الزبط الإدارؼ بسثابة أداة لمحفاظ عمى التػازف بضغ ضخورة
 .الشطاـ العاـ وبضغ حساية حقػؽ الأفخاد وحخياتيع

مغ الشاحية العسمية، يزفي ىحا الشطاـ ضسانات قػية تتيح للؤفخاد مسارسة حخياتيع في بضئة قانػنية 
مشزبصة. فبػجػد حجود دستػرية صارمة، لا يسكغ لمدمصات أف تتجاوز ىحه الحجود إلا إذا كانت ىشاؾ 

مثل حالات الصػارغ أو الحفاظ عمى الأمغ العاـ. وعميو، فإف ىحا الشطاـ لا  ضخورة حتسية تجعػ لحلظ،
يقترخ فقط عمى حساية الأفخاد مغ الاعتجاءات السباشخة، بل يسشع أيزًا أؼ نػع مغ الانتياؾ غضخ 

 .السذخوع لحقػؽ الأفخاد أو تعدف الجولة في استخجاـ سمصاتيا

تقجميا الحجود الجستػرية لدمصات الزبط الإدارؼ ىػ حساية مغ ىشا، فإف أحج الزسانات الأساسية التي 
مبجأ السذخوعية، حضث يجب عمى جسيع الإجخاءات التي تتخحىا الجولة أو الدمصات العامة أف تكػف 
متػافقة مع القانػف. أؼ تجاوز ليحه الحجود أو خخوج عغ ىحا السبجأ يعج انتياكًا صخيحًا لحقػؽ الأفخاد وقج 

 .خات سمبية عمى الشطاـ القانػني والحقػقي في الجولةيؤدؼ إلى تأثض
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تحقضق ىحا الزساف يتصمب أيزًا آليات رقابة فعالة تزسغ عجـ تجاوز الدمصات لحجودىا السقخرة 
دستػريًا. في ىحا الدياؽ، تمعب السحاكع والأجيدة القزائية دورًا حاسسًا في الترجؼ لأؼ تعجؼ عمى 

ضق في مذخوعية الإجخاءات التي تتخحىا الدمصات العامة. ويعج القزاء حقػؽ الأفخاد، حضث يتع التجق
الجستػرؼ أحج أىع أدوات حساية الحخيات وضساف تصبضق الزسانات السشرػص عمضيا في الجستػر، 

 .بحضث يدتصيع الأفخاد المجػء إليو في حاؿ تعخضيع لأؼ انتياؾ لحقػقيع

تعج مغ الأعسجة الأساسية لزساف حخية الأفخاد وحسايتيا فإف الحجود الجستػرية لدمصات الزبط الإدارؼ 
مغ أؼ تجاوزات قج تحجث مغ قبل الجولة. ىحه الحجود تذكل إشارًا قانػنيًا يذجد عمى ضخورة الالتداـ 
بالقانػف والجستػر، وتداىع في تحقضق التػازف بضغ الحفاظ عمى الشطاـ العاـ واحتخاـ حقػؽ الأفخاد 

 وحخياتيع.

 الحريات الجدسانيةأولا: 

تعخؼ الحخيات الجدسانية بأنيا الحخيات التي تتعمق بجدع الإنداف، وتذسل الترخؼ ؼيو، والحفاظ عمى 
أمشو، وكخامتو، وخرػصضتو، بالإضافة إلى حخية تشقمو داخل وخارج السكاف. ىحه الحخيات تعتبخ مغ 

لا يتجدأ مغ حقػؽ الإنداف الصبيعية التي  الأساسيات التي لا يسكغ للئنداف الاستغشاء عشيا، وتطل جدءًا
يزسشيا القانػف الجولي والسحمي. مغ خلبؿ ىحه الحخيات، يتسكغ الإنداف مغ العير بكخامة، متستعًا 

 .بالحخية في الترخؼ بجدسو وحسايتو مغ أؼ تجخلبت غضخ قانػنية

قضضجات أو انتياكات، سػاء وقج ضمت الحخيات الجدسانية حتى وقتشا الحالي محسية بذكل أساسي مغ أؼ ت
مغ قبل سمصات الزبط الإدارؼ أو غضخىا مغ الدمصات العامة. فلب يجػز لأؼ سمصة أف تتجخل في ىحه 
الحخيات دوف مدػغ قانػني مذخوع، كسا لا يحق ليا السداس بيحه الحقػؽ إلا في الحالات الاستثشائية 

فاع عغ الشطاـ العاـ. وفي ىحا الدياؽ، يتستع التي تقتزضيا الزخورة القرػػ، كحالات الصػارغ أو الج
الأفخاد بحساية قانػنية مغ أؼ تجاوزات قج تحجث، مسا يسشحيع ضسانات ضج التعدف في استخجاـ 

 .الدمصة

الحخيات الجدسانية تسثل شخشًا أساسيًا لاستستاع الأفخاد ببؿية حقػقيع وحخياتيع. فيي تعج قاعجة انصلبؽ 
سجنية والدياسية، كحخية التعبضخ، والحق في الخرػصية، والحق في السداواة. أساسية لبؿية الحقػؽ ال

ولحلظ، فإف ضساف ىحه الحخيات يعج مغ أولػيات الأنطسة القانػنية والجستػرية في معطع الجوؿ. إذ لا 
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يسكغ مسارسة الحقػؽ الأخخػ دوف ضساف الحخية الجدجية للؤفخاد، كسا أف التعجؼ عمضيا يؤثخ بذكل 
 .خ عمى قجرة الإنداف في مسارسة باقي حقػقومباش

عمى السدتػػ الجولي، أقخّت السػاثضق الجولية لحقػؽ الإنداف، مثل الإعلبف العالسي لحقػؽ الإنداف والعيج 
الجولي الخاص بالحقػؽ السجنية والدياسية، حساية الحخيات الجدسانية واعتبارىا مغ الحقػؽ الأساسية التي 

ع الجوؿ. حضث يشز الإعلبف العالسي لحقػؽ الإنداف في مادتو التاسعة عمى أنو يجب أف تحتخميا جسي
"لا يجػز الؿبس عمى أؼ شخز أو احتجازه أو نؽيو تعدفًا". كسا كفمت الجساتضخ الػششية في العجيج مغ 
 الجوؿ ىحه الحقػؽ، وأحاشتيا بحساية قانػنية تزسغ عجـ السداس بيا إلا في حالات استثشائية محكػمة

 .بقانػف 

في ىحا الدياؽ، تعسل السحاكع السحمية والجولية عمى مخاؾبة أؼ انتياؾ ليحه الحخيات، وتػفضخ سبل 
الإنراؼ للؤفخاد الحيغ يتعخضػف لسسارسات غضخ قانػنية. عمى سبضل السثاؿ، في حاؿ تعخض شخز 

السحاكع أو اليضئات القزائية للبحتجاز غضخ القانػني أو التعحيب أو السعاممة القاسية، يسكشو المجػء إلى 
 .الجولية لمحرػؿ عمى العجالة

في الختاـ، تطل الحخيات الجدسانية مغ أسسى حقػؽ الإنداف التي يجب الحفاظ عمضيا وحسايتيا. وىي 
تعج مغ الأسذ التي تبشى عمضيا باقي الحخيات الفخدية والجساعية، وضساف كخامة الإنداف في مختمف 

 :الحقػؽ ىيوىحه 1أنحاء العالع.

 الحق في سلامة الجدد .1

 الحق في الحياة، والحق في سلبمة البجف :يتفخع مشو حقاف ىسا

 حق الحياة .أ 

يُعج حق الحياة مغ أسسى وأىع الحقػؽ التي يجب عمى جسيع الأنطسة القانػنية والجستػرية في مختمف 
الإنداف الأخخػ. حق الحياة الجوؿ أف تحسضيا وتحتخميا، فيػ يذكل الأساس الحؼ تقػـ عميو جسيع حقػؽ 

يعشي أنو لا يجػز لأؼ شخز أو جية أف تتدبب في الاعتجاء عمى حياة الإنداف بذكل تعدفي، سػاء 
مغ خلبؿ القتل أو أؼ شكل آخخ مغ أشكاؿ التعجؼ التي قج تؤدؼ إلى إزىاؽ الخوح. ومغ ىشا، يعتبخ ىحا 

                                                           
 و 822،ص2005مغ جج راغب الحمػ، الشطع الدياسية والقانػف الجستػرؼ، مشذأة السعارؼ، الإسكشجرية،  1
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نو يذكل الذخط الأساسي لمػجػد البذخؼ الحق غضخ قابل لمترخؼ أو الإلغاء تحت أؼ ضخؼ كاف، لأ
 .واستسخار الحياة

 

إف حق الحياة يعج مغ الحقػؽ التي لا يسكغ السداس بيا، وىػ يأتي في قسة سمع الحقػؽ الإندانية. ذلظ 
أف الحياة ىي شخط أساسي لسسارسة أؼ مغ الحقػؽ الأخخػ، فلب يسكغ للئنداف أف يتستع بحخية التعبضخ 

الخرػصية أو غضخىا مغ الحقػؽ السجنية والدياسية إذا فقج حياتو. لحلظ، يعتبخ ىحا الحق أو الحق في 
بسثابة "الجساع" لجسيع الحقػؽ الأخخػ، لأف فقجاف الحياة يعشي فقجاف القجرة عمى الاستستاع بأؼ حق 

 .آخخ

سا تشز عميو السػاثضق حق الحياة يُعتبخ مغ الحقػؽ الأساسية التي يجب عمى جسيع الجوؿ احتخاميا وفقًا ل
الجولية لحقػؽ الإنداف. ففي الإعلبف العالسي لحقػؽ الإنداف، عمى سبضل السثاؿ، يشز في مادتو الثالثة 
عمى أف "لكل فخد الحق في الحياة والحخية وفي أماف شخرو". كسا أكجت ىحه الحقػؽ أيزًا في العيج 

إلى أف الحق في الحياة يجب أف يُحتخـ بذكل  الجولي الخاص بالحقػؽ السجنية والدياسية، الحؼ يذضخ
مصمق ولا يجػز حخماف أؼ شخز مغ حياتو إلا في الحالات التي يشز عمضيا القانػف بذكل دقضق 
لمغاية، مثل القتل في إشار الإجخاءات القزائية الستفق عمضيا دوليًا أو في حالات الجفاع عغ الشفذ في 

 .مػاجية تيجيجات وشيكة

ػ، يُعتبخ حق الحياة أولى الحقػؽ التي تتختب عمضيا الحساية القانػنية ضج أؼ اعتجاء عمى مغ ناحية أخخ 
الأفخاد، سػاء كاف ذلظ مغ قبل الجولة أو الأفخاد. عمى سبضل السثاؿ، تتعخض الجوؿ التي تشتيظ ىحا الحق 

ية أو اقترادية. ىحا إلى انتقادات شجيجة عمى السدتػػ الجولي، وقج يُدتتبع ذلظ بعقػبات أو ضغػط سياس
يذسل الانتياكات التي تتع مغ خلبؿ التعحيب أو الإعجاـ التعدفي أو الحخوب غضخ السذخوعة التي تؤدؼ 

 .إلى خدائخ في الأرواح

علبوة عمى ذلظ، فإف الحق في الحياة يتصمب مغ الجولة أف تتخح التجابضخ اللبزمة لحسايتو مغ خلبؿ 
لجخائع القاتمة، وتصبضق عقػبات صارمة ضج الجخائع التي تيجد حياة قػانضغ واضحة وفعالة، مثل مشع ا

الأفخاد. ومغ ىحه التجابضخ أيزًا تػفضخ الخعاية الرحية السشاسبة، وضساف سلبمة السػاششضغ مغ أؼ 
 .تيجيجات قج تؤدؼ إلى فقجاف الحياة، سػاء كانت تيجيجات أمشية أو بضئية أو صحية
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خيًا لبؿية الحقػؽ الإندانية. ولا تقترخ حساية ىحا الحق عمى مشع القتل فقط، يُعتبخ حق الحياة أساسًا جػى
بل تذسل أيزًا حساية الأفخاد مغ السعاملبت القاسية واللبإندانية التي قج تيجد حياتيع. وليحا، تمتدـ الجوؿ 

 والسجتسعات الجولية بزساف ىحا الحق، الحؼ يسثل أسسى وأعمى مبادغ حقػؽ الإنداف.

 

 في سلامة البدن الحق .ب 

الحق في سلبمة البجف يعج مغ الحقػؽ الأساسية التي تزسغ لكل فخد الحساية مغ أؼ نػع مغ 
الاعتجاءات أو السداس بجدسو مغ دوف مبخر قانػني أو شخعي. يذسل ىحا الحق حساية الإنداف مغ 

التي قج تمحق الزخر بجدسو. التعحيب، والعقػبات القاسية أو غضخ الإندانية، والتجارب العمسية أو الصبية 
يعتبخ ىحا الحق غضخ قابل لمترخؼ أو التشازؿ عشو، كسا أنو يعج مغ الحقػؽ غضخ السالية التي لا يسكغ 

 .بيعيا أو التشازؿ عشيا في أؼ معاممة قانػنية

لا يجػز بأؼ حاؿ مغ الأحػاؿ لمدمصات أو الأفخاد السداس أو الاعتجاء عمى سلبمة الجدع البذخؼ. 
لتالي، فإف أؼ ترخؼ يشصػؼ عمى السداس بجدع الإنداف، سػاء مغ خلبؿ العشف الجدجؼ أو وبا

التعحيب أو إخزاع الذخز لمتجارب الصبية الزارة دوف مػافقتو، يعج باشلًب وغضخ قانػني. ذلظ أف 
ؼ سلبمة البجف تعج شخشًا أساسيًا لحساية كخامة الإنداف وحخيتو. وتعتبخ الحساية مغ العشف الجدج

والتعحيب مغ أبخز الزسانات التي تزسشيا الاتفاؾيات الجولية والجساتضخ الػششية لحساية الأفخاد مغ أؼ 
 .تعجؼ عمى أجداميع

عمى ىحا الحق، حضث  1948( مغ الإعلبف العالسي لحقػؽ الإنداف الرادر في عاـ 5تؤكج السادة )
السعاملبت القاسية، أو الػحذية، أو  تشز عمى أف "لا يعخض أؼ إنداف لمتعحيب، ولا لمعقػبات، أو

بالكخامة". وىحه السادة تزع قاعجة أساسية تحطخ عمى أؼ شخز أو جية أف تقػـ بأؼ فعل  ةالإحاش
يؤدؼ إلى تعحيب فخد أو تعخيزو لعقػبات غضخ إندانية أو قاسية. تعكذ ىحه السادة التداـ السجتسع الجولي 

ة أجداميع، وتؤكج عمى عجـ جػاز استخجاـ أؼ شكل مغ أشكاؿ بحساية الأفخاد مغ الاعتجاءات عمى سلبم
 .العشف أو التعحيب في أؼ ضخؼ كاف

كسا يستج الحق في سلبمة البجف ليذسل الحساية مغ تجارب عمسية أو شبية قج تؤذؼ الذخز أو تعخضو 
ب أف تتع لخصخ غضخ مبخر. في ىحا الدياؽ، تذتخط السعايضخ الجولية أف أؼ تجخبة عمسية أو شبية يج
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بسػافقة الذخز السعشي، ويجب أف تقترخ عمى الأغخاض الصبية أو البحثية التي ترب في مرمحة 
الفخد أو السجتسع دوف تعخيس الذخز لمخصخ أو الزخر الجدجؼ. وىحا يزسغ ألا يتع استغلبؿ 

 .الأشخاص في تجارب قج تؤدؼ إلى الإضخار برحتيع أو سلبمتيع البجنية

 

إف الحق في سلبمة البجف يعج جدءًا مغ الحقػؽ الأساسية التي يجب عمى الجوؿ تػفضخ إضافة إلى ذلظ، ف
الحساية ليا مغ خلبؿ التذخيعات والقػانضغ الػششية. وبالتالي، تمتدـ الجوؿ بػضع إشار قانػني فعاؿ لسشع 

لفة ىحه التعحيب والاعتجاءات الجدجية، مع وضع آليات قانػنية لسحاسبة أؼ شخز أو جية تقػـ بسخا
 .السبادغ

يذكل الحق في سلبمة البجف ضسانًا أساسيًا لمحفاظ عمى كخامة الإنداف وحخيتو، ويعكذ الالتداـ الجولي 
بحساية الأفخاد مغ كافة أشكاؿ العشف الجدجؼ والتعحيب. ىحا الحق يعج حجخ الداوية في حساية حقػؽ 

غ أشكاؿ الاعتجاء أو الإيحاء الجدجؼ الإنداف بذكل عاـ، حضث يزسغ عجـ تعخض الأفخاد لأؼ شكل م
 1في أؼ سياؽ كاف.

 حق الأمن  .0

الحق في الأمغ ىػ حق أساسي يزسغ للؤفخاد حساية حياتيع وحخية تحخكاتيع مغ أؼ تيجيج أو اعتجاء 
غضخ مبخر. يعشى ىحا الحق بعجـ جػاز الؿبس عمى الأشخاص أو اعتقاليع أو حبديع إلا في الحالات 

القانػف، وبسػجب الإجخاءات القانػنية السحجدة التي تكفل ضسانات أساسية لمسحتجديغ. التي يشز عمضيا 
كسا يُذتخط أف يتع ذلظ بشاءً عمى أوامخ قزائية مدبقة أو في حالات استثشائية يشز عمضيا القانػف، 

 .بحضث لا يتع اتخاذ أؼ إجخاءات ضج الذخز إلا إذا كانت مبخرة قانػنياً 

ة الأساس الزخورؼ لبؿية حقػؽ الإنداف الأخخػ، إذ لا يسكغ للؤفخاد أف يتستعػا يعج حق الأمغ بسثاب
بكافة الحخيات والحقػؽ السجنية والدياسية في حاؿ كاف ىشاؾ تيجيج دائع لدلبمتيع الذخرية أو حخية 
تشقميع. عمى سبضل السثاؿ، لا يسكغ أف تزسغ الجولة حخية الخأؼ والتعبضخ أو حخية الرحافة في ضل 
سمصة إدارية تعتقل الأشخاص تعدفاً دوف وجػد رقابة قزائية، أو دوف ضساف حقػؽ الأفخاد أثشاء 
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، حضث يػفخ الأماف القانػني والفعمي لمسػاششضغ في 1احتجازىع. مغ ىشا تبخز أىسية الحق في الأمغ
 .مسارسة باقي حقػقيع وحخياتيع

ت عامة حؿيؿية في أؼ مجتسع. فإف انتياؾ إذا تع تقػيس حق الأمغ، فإنو لا يسكغ ترػر وجػد حخيا
ىحا الحق يسكغ أف يؤدؼ إلى حالة مغ الفػضى والخػؼ، حضث يسكغ لمدمصات أف تمجأ إلى مسارسات 
غضخ قانػنية مثل الاعتقالات التعدؽية أو حبذ الأفخاد دوف مبخر، وىػ ما يعخض حقػقيع الأخخػ 

مغ وبؿية الحخيات، فالأمغ الذخري ىػ الذخط الحؼ لمخصخ. مغ ىشا، تبخز العلبقة الػشضجة بضغ حق الأ
 .يتيح للؤفخاد مسارسة حخياتيع بكامل الأريحية

( 1عمى حق الأفخاد في الأمغ، حضث نرت السادة ) 1948وقج أكج الإعلبف العالسي لحقػؽ الإنداف لعاـ 
حا الشز يعكذ تأكضج مغ الإعلبف عمى أنو "لا يجػز الؿبس عمى أؼ إنداف أو حجده أو نؽيو تعدفًا". ى

السجتسع الجولي عمى أف حق الأفخاد في الحخية والأمغ الذخري لا يشبغي السداس بو إلا وفقاً لمقانػف 
وبسػجب إجخاءات واضحة وشفافة. كسا يعكذ التداـ الجوؿ بسبادغ العجالة والحخية في التعامل مع 

 .السػاششضغ والسؿيسضغ عمى أراضضيا

خ الحق في الأمغ مغ الحقػؽ غضخ القابمة لمترخؼ، وىػ حق أصضل يجب أف بالإضافة إلى ذلظ، يعتب
يتستع بو كل فخد دوف تسضضد. ويجب عمى الجولة أف تزع آليات قانػنية فعالة لسشع الاعتقالات التعدؽية 
وحساية الأفخاد مغ أؼ مداس بحخية تشقميع أو حياتيع. ذلظ يذسل إقخار ضسانات قانػنية مثل حق السذتبو 

 .يع في الحرػؿ عمى محاكسة عادلة، وإمكانية الصعغ في أؼ قخار يتزسغ اعتقاليع أو حبديعب

يسثل حق الأمغ حجخ الداوية في حساية حقػؽ الأفخاد وحخياتيع، وىػ يذكل ضسانًا أساسيًا لمعير بكخامة 
  وحخية في ضل دولة قانػف تحتخـ حقػؽ الإنداف.

 حق الكرامة .3

وأىع الحقػؽ التي تحسي الإنداف مغ أؼ نػع مغ أنػاع الاعتجاء أو الإىانة يعج حق الكخامة مغ أسسى 
سػاء كانت جدجية أو معشػية. ىحا الحق يُعتبخ جػىخيًا لأنو يسثل الأساس الحؼ يحفع للئنداف احتخامو 
 لحاتو ولحقػقو الإندانية. يذسل حق الكخامة عجـ جػاز تعخض أؼ فخد لمسعاممة القاسية أو الػحذية، أو
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الانتياؾ بأؼ شكل مغ الأشكاؿ، سػاء كاف ذلظ عبخ الإىانات المفطية أو الجدجية، أو عغ شخيق أؼ 
 .ترخفات تقمل مغ احتخاـ الإنداف أو تسذ كخامتو

يتزسغ حق الكخامة أيزًا حساية الأفخاد مغ أؼ شكل مغ أشكاؿ التعحيب أو الزغط الشفدي والجدجؼ 
انتداع اعتخافات مشيع باستخجاـ وسائل قدخية أو تعدؽية. فلب يجػز  الحؼ قج يؤدؼ إلى فقجاف إرادتيع أو

لأؼ شخز أو جية إجبار شخز آخخ عمى الاعتخاؼ أو الإدلاء بأؼ ترخيح ضج إرادتو، ويجب أف 
يتستع كل فخد بحخية إرادتو في التعبضخ، دوف أف يتعخض لأؼ نػع مغ الزغط أو الإكخاه الحؼ قج يفدج 

 .إرادتو ويدمبو حخيتو

إحجػ الجػانب السيسة في ىحا الحق ىي حسايتو مغ التعحيب السادؼ والسعشػؼ، مثل التعحيب الجدجؼ أو 
الشفدي في الأماكغ السغمقة، سػاء مغ قبل الدمصات أو الأفخاد. كسا يذسل أيزًا مشع جسيع أنػاع السعاممة 

ت، أو الطخوؼ التي تفزي إلى القاسية التي قج تمحق الزخر بالجدع أو الخوح، كالتيجيجات، والإىانا
 .الحط مغ ؾيسة الذخز أو إسقاشو مغ حضث مكانتو الإندانية

ويعج حق الكخامة جدءًا لا يتجدأ مغ حقػؽ الإنداف الأساسية التي أكّج عمضيا الإعلبف العالسي لحقػؽ 
ي الكخامة عمى أف "جسيع الشاس يػلجوف أحخارًا ومتداويغ ف 1، حضث نرّت السادة 1948الإنداف لعاـ 

والحقػؽ"، مسا يذضخ إلى أف الكخامة ىي حق شبيعي لكل إنداف، ولا يجػز السداس بيا تحت أؼ ضخؼ 
مغ الإعلبف ذاتو عمى أنو "لا يجػز إخزاع أؼ إنداف لمتعحيب أو  5مغ الطخوؼ. كسا نرت السادة 

أىسية احتخاـ كخامة الإنداف  بالكخامة"، مسا يعكذ ةالإحاشلمعقػبات أو السعاملبت القاسية أو الػحذية أو 
 .كذخط أساسي لحقػقو الأخخػ 

الحق في الكخامة لا يقترخ فقط عمى الحساية مغ الاعتجاءات الجدجية أو الشفدية، بل يستج ليذسل 
الحقػؽ الأساسية الأخخػ مثل الحق في محاكسة عادلة، والحق في الخرػصية، والحق في عجـ التعخض 

الحق للؤفخاد حساية مغ أؼ تجخل غضخ مبخر في حياتيع الذخرية، ويحفع  لمتفتير التعدفي. يتيح ىحا
 .ليع الاحتخاـ والعجالة في التعاملبت القانػنية

مغ الشاحية القانػنية، فإف الاعتجاء عمى كخامة الإنداف بأؼ شكل كاف، سػاء كاف مغ قبل الأفخاد أو 
، يتستع الأفخاد بحق الصعغ في أؼ إجخاء قانػني أو الجولة، يُعتبخ انتياكًا صارخًا لحقػؽ الإنداف. ومغ ثع

 .مسارسات قج تُخل بكخامتيع، ويجب أف تتػافخ ليع سبل الانتراؼ الفعّالة لزساف حساية حقػقيع
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يسثل حق الكخامة أحج الأعسجة الخئيدية التي تقػـ عمضيا الحخيات الفخدية والحقػؽ الإندانية. فيػ يذسل 
كاؿ السعاممة القاسية والسحلة، ويزسغ احتخاميع وحسايتيع مغ أؼ اعتجاء حساية الأفخاد مغ جسيع أش

  يتعارض مع إندانضتيع وحقػقيع الأساسية.

 

 حق الخرهصية  .2

يعج الحق في الخرػصية مغ الحقػؽ التي تتأثخ سخيعا بالتقجـ العمسي وأسالضب الحياة الستقجمة، وعمى 
وجػد بذخؼ الحؼ مغ خلبلو لا يدتصيع أحج كائشا مغ كاف الخغع مغ ذلظ يعخفو "ريفضخو" ذلظ الإشار لكل 

أف يقحع نفدو ؼيو بجوف إرادة صاحبة ويذتسل الحق في الحياة الخاصة، أو حق الخرػصية عمى حقضغ 
 أساسضضغ ىسا حخمة السدكغ، والحق في سخية السخاسلبت.

 حرمة السدكن: .أ 

رػصضتيع وأمشيع داخل بضػتيع، فيي تذكل حخمة السدكغ ىي أحج الحقػؽ الأساسية التي تكفل للؤفخاد خ
حساية ضج أؼ تجخل غضخ قانػني في حياتيع الخاصة. ويعشي ىحا الحق أف لكل شخز الحق في أف 
يتستع بالدلبمة والخرػصية داخل مدكشو، وأف يكػف بعضجًا عغ أؼ مزايقة أو تجخل مغ الآخخيغ في 

نػع مغ التصفل أو الاقتحاـ مغ قبل الدمصات  شؤونو الخاصة. يزسغ ىحا الحق عجـ تعخض الأفخاد لأؼ
 .أو الأفخاد إلا في حالات استثشائية حجدىا القانػف 

ويعج السدكغ مغ أقجس الأماكغ التي يجب أف يتستع صاحبيا بالحق الكامل في الحساية داخميا. لا يجػز 
أو الأفخاد دخػؿ مشدؿ اقتحاـ مدكغ أؼ فخد أو تفتيذو دوف مبخر قانػني واضح، كسا لا يسكغ لمدمصات 

شخز ما إلا إذا كانت ىشاؾ أسباب قانػنية معتخؼ بيا لحلظ، مثل وجػد أمخ قزائي أو في حالات 
الصػارغ أو الزخورة القرػػ التي يحجدىا القانػف. وبالتالي، فإف حخمة السدكغ تذكل درعًا ضج أؼ تعجٍ 

 .أو التجخل في أمػرىع الخاصة عمى الحياة الخاصة للؤفخاد، بسا في ذلظ أؼ محاولة لمتجدذ

تؤكج العجيج مغ الاتفاؾيات والسعاىجات الجولية عمى ضخورة حساية حخمة السدكغ، فالإعلبف العالسي 
يشز عمى أف "لا يجػز لأؼ شخز أف يتعخض لتجخل تعدفي في حياتو  1948لحقػؽ الإنداف لعاـ 

ا يزسغ حساية الأفخاد مغ أؼ تجخلبت غضخ ، مس12الخاصة أو أسختو أو مدكشو أو مخاسلبتو" في السادة 
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قانػنية قج تسذ خرػصياتيع. ىحا الحق جدء لا يتجدأ مغ الحق في الخرػصية والحخية الذخرية، 
 .ويذكل أحج أىع ضسانات احتخاـ حقػؽ الإنداف

في الدياؽ القانػني، فإف حخمة السدكغ تقتزي مغ الدمصات الالتداـ بسسارسات قانػنية صارمة عشج 
اولة اقتحاـ أو تفتير السشازؿ. يجب أف يتع ذلظ بشاءً عمى إذف قزائي صادر مغ محكسة مخترة، مح

وأف يتػافق مع الإجخاءات القانػنية التي تزسغ حساية حقػؽ الأفخاد. وعميو، لا يجػز لأؼ جية رسسية، 
حالة  كذخشة أو سمصات أخخػ، أف تقػـ بجخػؿ مدكغ شخز دوف إذف قزائي، إلا إذا كانت ىشاؾ

 .شارئة تتصمب التجخل الفػرؼ، كحالات التيجيج الػشيظ للؤمغ أو الدلبمة

إجسالًا، يسثل حق حخمة السدكغ أحج الأسذ التي تزسغ للؤفخاد حساية حياتيع الخاصة وضساف أمشيع 
الذخري. فيػ يسشح الأفخاد شعػرًا بالأماف داخل بضػتيع ويعدز مغ احتخاـ حقػقيع في الخرػصية، وىػ 

لا يسكغ التشازؿ عشو إلا في الحالات التي تحجدىا التذخيعات الػششية والجولية لزساف عجـ التعجؼ  حق
 عمى حقػؽ الأفخاد.

 الحق في سرية السراسلات .ب 

الحق في سخية السخاسلبت يُعتبخ أحج أبخز أوجو الحق في الخرػصية، وىػ يزسغ للؤفخاد حخية التعبضخ 
أو رقابة تعدؽية مغ الدمصات أو الأفخاد. يذسل ىحا الحق الحساية مغ عغ أفكارىع وآرائيع دوف أؼ تجخل 

الاشلبع غضخ السرخح بو عمى الخسائل السكتػبة أو الإلكتخونية أو أؼ شكل آخخ مغ أشكاؿ السخاسلبت 
الخاصة بضغ الأفخاد. فإذا كانت السخاسلبت ىي الػسضمة التي يعبخ مغ خلبليا الإنداف عغ ذاتو وأفكاره، 

 .خية ىحه السخاسلبت تزسغ حق الأفخاد في التعبضخ دوف الخػؼ مغ التعخض لمخقابة أو التصفلفإف س

لا يجػز لأؼ شخز أو جية أف تقػـ بالاشلبع عمى السخاسلبت الخاصة، سػاء كانت رسائل خصية، 
سبشية عمى بخؾيات، رسائل إلكتخونية، أو حتى محادثات صػتية، إلا وفقًا للئجخاءات القانػنية السحجدة وال

أسذ دستػرية وقانػنية تحتخـ الحقػؽ الفخدية. ىحه السخاسلبت تُعج ممكًا خاصًا لراحبيا، ولا يحق لأؼ 
جية أف تتعجػ عمضيا أو تفتحيا مغ دوف إذف قزائي أو مػافقة الذخز السعشي، حضث يعتبخ انتياؾ 

 .ة لحخمانيع مغ التعبضخ بحخيةسخية السخاسلبت تعجيًا عمى حقػؽ الأفخاد في ممكية ما يكتبػنو ووسضم

مغ السيع أف نلبحع أف ىحا الحق لا يقترخ فقط عمى الخسائل التقمضجية أو الخصابات، بل يستج ليذسل 
جسيع وسائل الاتراؿ الحجيثة مثل البخيج الإلكتخوني، الخسائل الشرية، السكالسات الياتؽية، والسخاسلبت 
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ثة، أصبح ىحا الحق أكثخ أىسية مع انتذار وسائل الاتراؿ عبخ الإنتخنت. في عرخ التكشػلػجيا الحجي
الخقسية، حضث يسكغ أف تتعخض السخاسلبت الإلكتخونية لمخقابة أو التشرت إذا لع تكغ ىشاؾ قػانضغ صارمة 

 .لحسايتيا

ويُعج انتياؾ سخية السخاسلبت بسثابة عجواف عمى حخية الفكخ والتعبضخ، وىػ ما يُعتبخ محطػرًا في 
مغ الإعلبف العالسي لحقػؽ الإنداف عمى أنو "لا  12عات الجولية. في ىحا الدياؽ، تشز السادة التذخي

يجػز تجخل أحج في حياة الفخد الخاصة، أو أسختو، أو مدكشو، أو مخاسلبتو". كسا تمتدـ العجيج مغ 
ر في الجساتضخ الػششية بتػفضخ حساية قػية ليحا الحق، حضث تزع ضػابط عمى أؼ تجخل غضخ مبخ 

 .السخاسلبت، وتفخض جداءات ضج مغ يشتيظ ىحا الحق

علبوة عمى ذلظ، يتعضغ أف يتع حساية سخية السخاسلبت حتى في ضل الطخوؼ الصارئة أو في إشار 
التحؿيقات الجشائية، حضث لا يجػز لمدمصات الؿياـ بأؼ إجخاء يشتيظ ىحا الحق إلا بسػجب أمخ قزائي، 

. كسا يجب عمى أؼ جية تخغب في الاشلبع عمى السخاسلبت الخاصة أو وضسغ الإشار القانػني السقخر
 .مخاؾبة السحادثات أف تحرل عمى إذف قزائي يحجد الإجخاء ويزسغ احتخاـ الحقػؽ الذخرية

إجسالًا، يُعج الحق في سخية السخاسلبت ضسانًا أساسيًا لمخرػصية الفخدية ويعج مغ أدوات حساية الحخية 
ع. حضث يسكغ لمشاس التعبضخ عغ أنفديع بحخية، دوف الخػؼ مغ تعخض أفكارىع الذخرية في أؼ مجتس

 1وبياناتيع الخاصة للبنتياؾ أو التجدذ.

 حق التشقل  .2

حق التشقل ىػ مغ الحقػؽ الأساسية التي تكفل للئنداف حخية الانتقاؿ مغ مكاف إلى آخخ، سػاء داخل 
الأفخاد في تحجيج مكاف إقامتيع، والدفخ مغ دولة إلى حجود بلبده أو خارجو. يعبخ ىحا الحق عغ حخية 

أخخػ، والعػدة إلى وششيع دوف أف يػاجيػا أؼ معػقات أو قضػد غضخ قانػنية. وىحا الحق يعتبخ أساسًا مغ 
 .حقػؽ الإنداف التي تزسغ لو القجرة عمى التشقل بحخية دوف الخػؼ مغ القضػد التعدؽية أو السلبحقة

، ىحا الحق في 1948تفاؾيات الجولية، مثل الإعلبف العالسي لحقػؽ الإنداف لعاـ تكفل السعاىجات والا
 :التي تشز عمى ما يمي 13السادة 

                                                           
مرصفى ابػ زيج فيسي،  383،ص2008ىا مرصفى أبػ زيج فيسي، الػجضد في القانػف الجستػرؼ، مصابع الدعجني،  1

 390الػجضد في القانػف الجستػرؼ، مخجع سابق،ص
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 ."لكل فخد حخية التشقل واختيار محل إقامتو داخل حجود كل دولة"

 ."يحق لكل فخد أف يغادر أؼ بلبد بسا في ذلظ بمجه كسا تحق لو العػدة إليو"

الإعلبف العالسي لحقػؽ الإنداف تزسغ أيزًا الحق في المجػء، حضث تشز عمى:  مغ 14كسا أف السادة 
 .""لكل فخد الحق في أف يشجػ إلى بلبد أخخػ أو يحاوؿ الالتجاء إلضيا ىخبًا مغ الاضصياد

يعج حق التشقل مغ أبخز الحقػؽ التي تداىع في ضساف حخية الفخد وكخامتو، لأنو يتيح لو تحجيج مكاف 
مغادرة بلبده أو العػدة إلضيا دوف تجخل تعدفي مغ الجولة. ىحا الحق لا يقترخ فقط عمى التشقل إقامتو أو 

داخل الجولة أو الخخوج مشيا، بل يذسل أيزًا حخية التشقل عبخ الحجود الجولية، مسا يتيح للؤفخاد العير 
 .في أماكغ أكثخ أمانًا أو ملبئسة لطخوفيع الذخرية أو السيشية

لسيسة لحق التشقل ىػ حق المجػء، حضث يُعج ملبذًا للؤفخاد الحيغ يتعخضػف للبضصياد مغ الجػانب ا
مغ الإعلبف العالسي لحقػؽ الإنداف للؤفخاد  14الدياسي أو العخقي أو الجيشي في بلبدىع. تتيح السادة 

الإندانية  الياربضغ مغ الاضصياد في وششيع أف يمجأوا إلى دوؿ أخخػ، مسا يُعج حساية أساسية لحقػقيع
 .في مػاجية الأنطسة القسعية أو الجيكتاتػريات

ومع ذلظ، فإف حخية التشقل ليدت مصمقة في جسيع الحالات، حضث يسكغ أف تفخض بعس القضػد في 
حالات استثشائية، مثل الأمغ القػمي أو الرحة العامة. إلا أف ىحه القضػد يجب أف تكػف محجودة لمغاية 

واضحة. يجب أف تكػف الإجخاءات التي تقضّج حخية التشقل متػافقة مع السعايضخ  ومبشية عمى أسذ قانػنية
 .الجولية لحقػؽ الإنداف، وأف تخزع لمخقابة القزائية لزساف عجـ تعدف الدمصات في استخجاميا

حق التشقل ركضدة أساسية مغ ركائد حقػؽ الإنداف التي تزسغ لمفخد حخية التحخؾ واختيار محل إقامتو 
داخل بلبده أو خارجيا، وىػ جدء لا يتجدأ مغ حخية الإنداف في تقخيخ مرضخه والتستع بحياة كخيسة  بحخية

 .في بضئة تزسغ لو الأماف والحخية
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 الحريات الفكرية ثانيا:

كفمت الجساتضخ كافة الجوؿ والاتفاؾيات الجولية وإعلبنات حقػؽ الإنداف الحخيات الفكخية والتي تقدع إلى 
الخأؼ، والإعلبـ والعقضجة، والتعميع لحا فمع يكغ أماـ ىضئات الزبط الإدارؼ سػؼ أف تمتدـ ىحه حخية 

 الحخيات وىي في صجد مسارستيا لدمصتيا، وىحه الحخيات ىي:

 حرية الراي .1

حخية الخأؼ ىي أحج الحقػؽ الأساسية التي تكفل لمفخد الحق في تكػيغ آراء خاصة بو حػؿ ما يجخؼ مغ 
قف في السجتسع والعالع، والقجرة عمى التعبضخ عغ تمظ الآراء بحخية. تعتبخ حخية الخأؼ والتعبضخ أحجاث ومػا

مغ أىع الحخيات الفكخية التي ركد عمضيا الفقياء والسذخعػف في مختمف أنحاء العالع، باعتبارىا حجخ 
تيح للؤفخاد إمكانية التفكضخ الداوية في تحقضق الجيسقخاشية وحساية حقػؽ الأفخاد في السجتسع. ىحه الحخية ت

 .الشقجؼ، والتحمضل، والتستع بحقيع في التعبضخ عغ آرائيع دوف خػؼ مغ قسع أو انتقاـ

تتسثل حخية الخأؼ في الحق في التفكضخ والتعبضخ عغ الآراء الذخرية بذأف مختمف القزايا الدياسية، 
عمى الترخيحات العامة، بل تذسل أيزًا الحق الاجتساعية، الاقترادية، والثقاؼية. لا تقترخ ىحه الحخية 

في تغضضخ الآراء أو الاعتقادات بحخية تامة، بعضجًا عغ أؼ ضغط أو قضػد. إنيا تعبضخ عغ الذخرية 
 .الإندانية، وتسثل الأداة التي يسكغ مغ خلبليا تصػيخ الفكخ والسجتسع بذكل عاـ

تزسغ حخية الخأؼ والتعبضخ بذكل صخيح،  1948مغ الإعلبف العالسي لحقػؽ الإنداف لعاـ  19السادة 
 :حضث نرت عمى

لكل شخز الحق في حخية الخأؼ والتعبضخ. ويذسل ىحا الحق حخية اعتشاؽ الآراء دوف أؼ تجخل، وكحلظ "
حخية البحث عغ السعمػمات وتمقضيا ونقميا، سػاء كاف ذلظ شفييًا أو كتابيًا أو بصخيقة أخخػ، وبغس 

 ".الشطخ عغ الحجود

السادة تبخز أىسية حخية الخأؼ بػصفيا حقًا أساسيًا لا غشى عشو لتحقضق التشسية البذخية والعجالة  ىحه
الاجتساعية. ويذسل ىحا الحق جسيع الأفخاد، بغس الشطخ عغ خمؽياتيع الثقاؼية أو الاجتساعية أو 

القزايا التي تيسيع،  الدياسية. ومغ خلبؿ ىحه الحخية، يُسكّغ الأفخاد مغ التعبضخ عغ أنفديع ومشاقذة
 .ويُفتح السجاؿ لتبادؿ الأفكار وشخح الحمػؿ السبتكخة لمسذكلبت التي تػاجو السجتسع
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لكغ مع ذلظ، يجب أف يتع تػازف حخية الخأؼ مع مدؤولية التعبضخ، حضث يسكغ أف تفخض بعس القضػد 
ـية. تُصبق ىحه القضػد عمى ىحا الحق في حالات معضشة، مثل التحخيس عمى العشف أو نذخ خصاب الكخا 

ضسغ إشار قانػني يحسي الشطاـ العاـ والسرمحة العامة، شخيصة أف تكػف محجدة بجقة ووفق معايضخ 
 .واضحة تسشع إساءة استخجاـ ىحا الحق

وعميو، فإف حخية الخأؼ لا تعشي فقط حق الفخد في التفكضخ والتعبضخ، بل أيزًا الحق في الاستساع إلى 
لأفكار والآراء في جػ مغ الحػار البشاء الحؼ يحتخـ تشػع الآراء وحقػؽ الأفخاد. ويعتبخ الآخخيغ، وتبادؿ ا

ىحا الحق حجخ الداوية في أؼ مجتسع ديسقخاشي، حضث يسكّغ الأفخاد مغ السذاركة الفعّالة في الحياة 
 .العامة، وتصػيخ السجتسع بذكل مدتجاـ

تحطى بالحساية التامة في جسيع أنحاء العالع، وىي  تطل حخية الخأؼ مغ الحقػؽ الأساسية التي يجب أف
  جدء لا يتجدأ مغ حقػؽ الإنداف التي تعدز الجيسقخاشية، وتدسح بالتصػر الفكخؼ والاجتساعي.

 حرية الإعلام  .0

حخية الإعلبـ ىي الحق الأساسي الحؼ يزسغ للؤفخاد ووسائل الإعلبـ حخية تجاوؿ السعمػمات والأخبار 
خ عجد مسكغ مغ الشاس. ىحه الحخية تدسح للؤفخاد بالتعخؼ عمى ما يجور مغ أحجاث وإيراليا إلى أكب

وآراء في السجتسع والعالع، وتذسل جسيع وسائل الاتراؿ والتعبضخ عغ الأفكار، سػاء كانت وسائل مكتػبة 
مثل الرحف والسجلبت، أو سسعية مثل الإذاعة، أو مخئية مثل التمفديػف، أو حتى وسائل الاتراؿ 

 .الخقسية مثل الإنتخنت ووسائل التػاصل الاجتساعي

تُعتبخ حخية الإعلبـ مغ الخكائد الأساسية في أؼ مجتسع ديسقخاشي، لأنيا تسكغ الشاس مغ الحرػؿ عمى 
السعمػمات مغ مرادر متعجدة، مسا يعدز مغ قجرتيع عمى اتخاذ قخارات مدتشضخة في حياتيع الذخرية 

، يدتصيع الإعلبـ أف يقػـ بجوره كػسضمة لسخاؾبة أداء الحكػمات والدياسية. في ضل ىحه الحخية
والسؤسدات العامة، والسداىسة في تعديد الذفاؼية والسداءلة. كسا يتيح حخية الإعلبـ للؤفخاد التعبضخ عغ 

 .آرائيع وأفكارىع بكل حخية، مسا يؤدؼ إلى نذػء بضئة حػارية صحية ومتشػعة
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الحخيات التي كفمتيا السػاثضق والسعاىجات الجولية الخاصة بحقػؽ الإنداف، بسا حخية الإعلبـ ىي إحجػ 
 :عمى أف 19، الحؼ نز في السادة 1948في ذلظ الإعلبف العالسي لحقػؽ الإنداف لعاـ 

لكل شخز الحق في حخية الخأؼ والتعبضخ، ويذسل ىحا الحق حخية البحث عغ السعمػمات وتمقضيا ونقميا، "
 ".شفييًا أو كتابيًا أو بصخيقة أخخػ، وبغس الشطخ عغ الحجود سػاء كاف ذلظ

وىحا يزسغ حخية الإعلبـ في جسع ونقل السعمػمات إلى الجسيػر، ويسشح الرحفضضغ والسحخريغ حخية 
العسل دوف خػؼ مغ القسع أو التخىضب. وتذسل ىحه الحخية أيزًا الحق في الػصػؿ إلى السعمػمات 

 .فاؼية العسل الحكػمي ويحج مغ الفدادالحكػمية، مسا يعدز مغ ش

ومع ذلظ، ورغع أىسية حخية الإعلبـ، لا بج مغ وجػد ضػابط قانػنية تسشع إساءة استخجاـ ىحا الحق. 
فعمى سبضل السثاؿ، قج يتع فخض قضػد عمى نذخ الأخبار الكاذبة أو التحخيس عمى العشف، لزساف عجـ 

ية. يجب أف تكػف ىحه القضػد متػازنة وألا تدتخجـ بذكل السداس بالأمغ العاـ أو الدلبمة الاجتساع
 .تعدفي لقسع الرحافة الحخة أو تقضضج حخية التعبضخ

إف حخية الإعلبـ تتيح للؤفخاد الحق في التستع بسعمػمات دؾيقة ومتشػعة، مسا يعدز السذاركة الفعالة في 
 التعميع العاـ، وتفتح الأفق أماـ السجتسعالحياة الدياسية والاجتساعية. فيي تداىع في تحدضغ مدتػػ 

 .لسشاقذة قزايا متشػعة بكل حخية، وتعدز دور الإعلبـ كسخاقب لمسؤسدات الدياسية والاقترادية

بحلظ، تعتبخ حخية الإعلبـ جدءًا أساسيًا مغ الحخيات العامة التي تسثل حجخ الداوية لأؼ مجتسع تدعى 
السداواة والعجالة، وتحقضق التشسية السدتجامة عمى الرعضجيغ  ؼيو الحقػؽ الأساسية لمفخد إلى تحقضق

 1 الاجتساعي والدياسي.

 حرية الدين )العقيدة(  .3

بسعشى أف يكػف كل إنداف حخا في اعتشاؽ ديغ أو عقضجة معضشة، وإف يكػف حخا في مسارسة شعائخ 
عمى اعتشاؽ أو إتباع ديغ وشقػس ذلظ الجيغ، أو تمظ العقضجة، وتعشى كحلظ عجـ جػاز إجبار أؼ شخز 

 معضغ، أو إجباره عمى تخؾ أو تغضضخ ديانتو، كل ذلظ بذخط عجـ مخالفة الشطاـ والآداب العامة.

 حرية التعميم  .2
                                                           

  319مغ جج راغب الحمػ، الشطاـ الدياسي والقانػف الجستػرؼ، مخجع سابق،ص 1
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حخية التعميع ىي أحج الحقػؽ الأساسية التي تكفل لكل فخد الحق في الػصػؿ إلى التعميع والتحرضل 
 :وتذسل حخية التعميع ثلبثة حقػؽ رئيدية العمسي، وىػ جدء لا يتجدأ مغ حقػؽ الإنداف.

حق كل إنداف في تحرضل العمع: يُعتبخ مغ الحقػؽ التي لا يسكغ التفخيط فضيا، حضث يُسشح كل فخد 
 .الفخصة لتعمع السيارات والسعخفة التي تداعجه عمى تصػيخ نفدو والسذاركة الفعّالة في السجتسع

ا نذخ أفكارىع ومعارفيع عبخ وسائل التعميع السختمفة، مسا يعدز حق نذخ العمع والأفكار: يحق للؤفخاد أيزً 
 .تبادؿ السعخفة ويديج مغ تقجـ السجتسع

حق اختيار نػع التعميع: يُسشح الأفخاد الحق في اختيار نػع التعميع الحؼ يخغبػف ؼيو، سػاء كاف في 
 .اىتساماتيع واحتياجاتيعالسجارس العامة أو الخاصة، أو التعميع السيشي أو العالي، بشاءً عمى 

 :تزسغ حق التعميع، حضث تشز عمى 1948مغ الإعلبف العالسي لحقػؽ الإنداف لعاـ  26السادة 

لكل شخز الحق في التعميع. ويجب أف يكػف التعميع في مخاحمو الأولى والأساسية عمى الأقل بالسجاف. "
 ".رةويجب أف يكػف التعميع العالي متاحًا لمجسيع عمى أساس الججا

تعتبخ حخية التعميع حقًا أساسيًا يعدز التشسية البذخية والاقترادية، حضث يفتح أبػاب الفخص أماـ الأفخاد 
ويسشحيع الأدوات اللبزمة لمسذاركة بفعالية في السجتسع. كسا يديع التعميع في تعديد الػعي الاجتساعي 

 .والحقػقي، مسا يؤدؼ إلى بشاء مجتسعات أكثخ عجالة ومداواة 

إلى جانب ذلظ، يُعتبخ حق التعميع مغ الحقػؽ التي تزسشيا السػاثضق والسعاىجات الجولية، مثل العيج 
الجولي الخاص بالحقػؽ الاقترادية والاجتساعية والثقاؼية الحؼ أقختو الجسعية العامة للؤمع الستحجة في 

تُكفل الجولة تػفضخ التعميع  . يذضخ العيج إلى أف التعميع يجب أف يكػف متاحًا لمجسيع، ويجب أف1966
لمجسيع عمى قجـ السداواة. كسا يحجد العيج أف التعميع الابتجائي يجب أف يكػف مجانيًا وإجباريًا، في حضغ 

 .يجب أف تتاح الفخص لمتعميع العالي بشاءً عمى الججارة

غ اتخاذ قخارات مدتشضخة وفي الػاقع، لا يقترخ التعميع عمى نقل السعخفة فقط، بل ىػ أداة لتسكضغ الأفخاد م
ومسارسة حقػقيع وحخياتيع بكفاءة. مغ خلبؿ التعميع، يتسكغ الأفخاد مغ تصػيخ مياراتيع، والسداىسة في 

 .تحدضغ مجتسعاتيع، والارتقاء بسدتػػ السعيذة، وبالتالي تعديد العجالة الاجتساعية والتشسية السدتجامة
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ة لمتعمع وتبادؿ الأفكار، مسا يدسح بتعديد التشػع الثقافي مغ ناحية أخخػ، تػفخ حخية التعميع بضئة صحي
والفكخؼ، وتحفضد الإبجاع والابتكار. كسا تُعج ضسانًا لتحقضق السداواة بضغ الجشدضغ، إذ يتيح التعميع الفخص 

 .لمجسيع دوف تسضضد عمى أساس الجشذ أو العخؽ أو الجيغ

ومددىخة، وىػ حق يجب عمى الجوؿ تػفضخه وحسايتو  حخية التعميع ركضدة أساسية لبشاء مجتسعات مدتجامة
 1لجسيع مػاششضيا، وتيدضخ سبل الحرػؿ عميو بعضجًا عغ أؼ قضػد أو تسضضد.

 ثالثا: الحريات الاقترادية

تذسل الحخيات الاقترادية حق السمكية الخاصة، وحخية التجارة والرشاعة، وحق الإنداف في العسل، 
والحق في الزساف الاجتساعي ونطخا إلى أىسية ىحه الحخيات أصبحت الجساتضخ الػششية تكفميا في 

 نرػصيا، وتكفميا كحلظ الاتفاؾيات الجولية 

 حق السمكية الخاصة  .1

بسعشى حق كل إنداف في تسمظ أمػاؿ خاصة مغ عقارات ومشقػلات وحخية الترخؼ فضيا وفي إنتاجيا مغ 
دوف قضػد، وضخورة عجـ الاعتجاء عمى ىحه السمكية الخاصة، وعجـ انتداعيا، إلا لتحقضق مرمحة عامة؛ 

 2لقاء تعػيس عادؿ 

عمى أنو: " لكل شخز حق التسمظ  17ة ويقخ الإعلبف العالسي بحقػؽ الإنداف حق السمكية، فتشز الساد
 بسفخده أو بالاشتخاؾ مع غضخه. لا يجػز تجخيج أحج مغ ممكو تعدفا".

 حرية التجارة والرشاعة  .0

حق كل فخد في التستع بحخية الؿياـ بالأنذصة التجارية والرشاعية يُعتبخ مغ الحقػؽ الأساسية التي 
قترادؼ وتحقضق أىجافو الذخرية والسيشية. يذسل ىحا تزسغ لمفخد القجرة عمى السذاركة في الشذاط الا

الحق مجسػعة مغ الحخيات التي تتيح لمفخد مسارسة التجارة والرشاعة بكل حخية، مثل حخية التبادؿ 
التجارؼ، وحخية إبخاـ الرفقات التجارية، وحخية الؿياـ بالسذاريع الرشاعية، مسا يديع في تصػيخ 

 .الاقتراد الػششي
                                                           

 ىا 212،ص1986محمد سعضج مجحوب، الحخية العامة والحقػؽ الإنداف، بجوف دار الشذخ،  1
 194محمد رفعت عبج الػىاب، السبادغ الجستػرية العامة، مخجع سابق،ص 2
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العجيج مغ الجساتضخ العخبية لع تشز عمى حخية التجارة والرشاعة بذكل صخيح وواضح، إلا أف رغع أف 
بعس ىحه الجساتضخ قج تزسغ نرػصًا يسكغ استشباط مشيا ىحا الحق. عمى سبضل السثاؿ، قج تذضخ 

ضج عمى الشرػص الجستػرية إلى أىسية القصاع الخاص كأداة رئيدية في تعديد الاقتراد الػششي، مع التأك
ضخورة دعع ىحا القصاع وتذجيعو بسا يعدز مغ دور الأفخاد في الشذاشات الاقترادية ويداىع في الشسػ 

 .السدتجاـ

إضافة إلى ذلظ، يعتبخ القصاع الخاص مغ السحخكات الأساسية لتحقضق التشسية الاقترادية والاجتساعية، 
تحدضغ مدتػػ السعيذة. ولحا، غالبًا ما حضث يعدز مغ التشافدية ويديع في تػفضخ الفخص الػضيؽية و 

يحخص السذخعػف في الجوؿ العخبية عمى تأكضج دعع القصاع الخاص باعتباره جدءًا لا يتجدأ مغ التشسية 
 .الاقترادية

ويلبحع أف حخية التجارة والرشاعة لا تُعج حخية مصمقة، بل قج تقترخ عمى تشطيسات معضشة لزساف 
ي مسارسة الأنذصة الاقترادية وحساية السرمحة العامة. في ىحا الدياؽ، قج التػازف بضغ حخية الأفخاد ف

يتع فخض قضػد أو تشطيسات تتعمق بحساية البضئة، وضساف العجالة الاجتساعية، وتجشب الاحتكار، وكل ذلظ 
 .يأتي في إشار حساية الشطاـ العاـ ومرالح السجتسع

خد حق فخدؼ، بل ىي جدء مغ استخاتيجية تشسػية مغ ىشا، نجج أف حخية التجارة والرشاعة ليدت مج
لمجولة تيجؼ إلى تعديد الاقتراد، ودعع الشذاشات الاقترادية السذخوعة، وتشطيسيا بسا يتساشى مع 

  مرالح السجتسع.

 حق العسل  .3

حق الإنداف في العسل ىػ أحج الحقػؽ الأساسية التي تزسشيا السشطػمات القانػنية الجولية والسحمية، 
تبخ جدءًا مغ الحقػؽ الاقترادية والاجتساعية التي يجب عمى الجولة كفالتيا. ىحا الحق يعكذ أىسية ويُع

تػفضخ الفخص لكل فخد لمعير بكخامة مغ خلبؿ مسارسة عسل شخيف يختاره بحخية، مسا يديع في تحقضق 
 .الاستقلبؿ الاقترادؼ لمفخد ويداعج في تعديد رفاه السجتسع ككل

( مغ الإعلبف العالسي لحقػؽ الإنداف ىحا الحق، حضث تشز عمى أف "لكل 1( فقخة )23)تزسغ السادة 
شخز الحق في العسل، ولو حخية اختياره بذخوط عادلة مخضية، كسا أف لو حق الحساية مغ البصالة". 
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ىحا الشز يُطيخ التداـ الجوؿ بتػفضخ بضئة عسل تحفع للئنداف كخامتو وتزسغ لو شخوط عسل عادلة، 
 .تػفخ لو الحساية في حاؿ فقجانو لػضيفتوو 

عمى ىحا الحق  1966كحلظ، يؤكج العيج الجولي الخاص بالحقػؽ الاقترادية والاجتساعية والثقاؼية لعاـ 
(، حضث تشز عمى أف الجوؿ الأشخاؼ في السعاىجة يجب أف تتخح جسيع التجابضخ 1(، فقخة )6في السادة )

عسل. وتزسغ السادة أف لكل شخز الحق في أف تتاح لو إمكانية اللبزمة لحساية حق الإنداف في ال
كدب رزقو مغ خلبؿ عسل يختاره بحخية أو يقبمو بحخية. كسا تمدـ الجوؿ باتخاذ تجابضخ مشاسبة لزساف 
ىحا الحق، مثل تيضئة الطخوؼ السشاسبة لمعسل وتحقضق التػازف بضغ التػضيف في القصاع الحكػمي 

 .، الحؼ يُعجّ أحج السحخكات الأساسية في تػفضخ فخص العسلوالشيػض بالقصاع الخاص

ومغ ىشا، يطيخ أف حق العسل ليذ مقترخًا فقط عمى التػضيف في القصاع العاـ، بل يتصمب مغ الجوؿ 
أيزًا تػفضخ الطخوؼ السلبئسة لمشيػض بالقصاع الخاص، وتذجيعو عمى تػضيف الأفخاد وتػفضخ فخص 

خ البضئة الاقترادية السشاسبة، مثل تذجيع السذاريع الرغضخة والستػسصة، عسل ججيجة. ويذسل ذلظ تػفض
 .وتحدضغ الطخوؼ الاقترادية والاجتساعية التي تذجع عمى الاستثسارات وتجعع نسػ القصاع الخاص

بحلظ، يعتبخ الحق في العسل حقًا مخكديًا يتصمب مغ الجولة اتخاذ إجخاءات متشػعة، سػاء مغ خلبؿ تػفضخ 
سل مباشخة في القصاع العاـ أو مغ خلبؿ إنذاء بضئة تذجع عمى الاستثسار في القصاع الخاص فخص ع

 1وتػفخ فخص العسل لمسػاششضغ، مع ضساف حساية حقػؽ العساؿ وتعديد العجالة الاجتساعية.

 الحق في الزسان الاجتساعي  .2

بالخعاية الاجتساعية والسداعجة  ما ذُكخ يذضخ إلى أحج الجػانب الأساسية لمحقػؽ الاجتساعية التي تتعمق
الاقترادية السقجمة مغ الجولة للؤفخاد الحيغ لا يدتصيعػف تأمضغ احتياجاتيع الأساسية بدبب حالات مثل 

 .البصالة أو العجد عغ العسل أو الذيخػخة

أفخاد الجولة مغ خلبؿ تقجيع السعاشات والسداعجات الشقجية والعضشية، تدعى إلى ضساف حياة كخيسة لجسيع 
السجتسع، وخاصة أولئظ الحيغ لا تغصضيع أنطسة التأمضشات الاجتساعية، مثل العساؿ غضخ السمتدمضغ 
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بأعساؿ تتزسغ تأمضشات اجتساعية أو مغ فقجوا وضائفيع أو حتى مغ يعانػف مغ ضخوؼ صحية تسشعيع 
 .مغ العسل

 :تتسثل أىجاؼ الجولة في ىحا الدياؽ في

 القجرة عمى العسل بدبب السخض أو العجد أو في حالات الذيخػخة حساية الأفخاد في حاؿ فقجاف. 
  التقمضل مغ الفقخ مغ خلبؿ تأمضغ حج أدنى مغ الجخل لمسحتاجضغ، مسا يداعج عمى تػفضخ احتياجاتيع

 .الأساسية
  دعع البصالة، بتقجيع مداعجات مالية للؤفخاد الحيغ فقجوا وضائفيع، مسا يسشحيع فخصة لمبحث عغ عسل

 .أو التجريب عمى ميارات ججيجةآخخ 
  ضساف الكخامة الإندانية، مغ خلبؿ تسكضغ الأفخاد مغ العير بكخامة عمى الخغع مغ ضخوفيع

 .الاقترادية الرعبة

ىحا الشػع مغ الجعع السالي يسثل مغ جانب آخخ ضسانًا لمعجالة الاجتساعية والسداواة، بحضث لا يُتخؾ أؼ 
خصضخة دوف مداعجة، وبالتالي تعديد الاستقخار الاجتساعي فخد يعاني مغ مذكلبت اقترادية 

 1والاقترادؼ.

 الحريات الاجتساعيةرابعا: 

الحجيثة  تذسل الحق في السداواة وحق العجالة وحخية الاجتساع، وحخية أنذاء الجسعيات، وتقخ الجساتضخ
وسشتشاوؿ بياف ىحه  الإندافىحه الحخيات كسا تكفميا إعلبف الحقػؽ والسعاىجات الجولية الخاصة بحقػؽ 

 الحخيات عمى الشحػ التالي

 حق السداواة  .1

يعج مغ أىع السبادغ التي تكفل تستع الأفخاد بجسيع حقػقيع الأساسية في أؼ مجتسع سياسي. ىحا الحق 
يذسل ضساف تستع الأفخاد بجسيع الحقػؽ السعتخؼ بيا في السػاثضق الجولية، دوف تسضضد عمى أساس 

 .جيغ، أو الجشذ، أو المغة، أو أؼ سسة أخخػ قج تُدتخجـ لتبخيخ التفخقة بضشيعالعخؽ، أو ال

                                                           
 .323والقانػف الجستػرؼ، مخجع سابق،صيا ماجج راغب الحمػ، نطع الدياسي  1
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السداواة ليدت مجخد مبجأ قانػني، بل ىي ضساف أساسي لتحقضق العجالة الاجتساعية والاقترادية، بحضث 
 لا يُحخـ أؼ فخد مغ حقػقو بدبب انتساءاتو أو خرائرو الذخرية. لزساف تستع الأفخاد بكافة الحقػؽ 

 .التي يقخىا الجستػر والقانػف، يجب أف يتػفخ ذلظ في إشار مغ السداواة 

عمى أف جسيع الجوؿ  1966( مغ العيج الجولي الخاص بالحقػؽ السجنية والدياسية لعاـ 2تشز السادة )
الأشخاؼ في ىحا العيج ممدمة باحتخاـ الحقػؽ السعتخؼ بيا في ىحا العيج، وكفالة ىحه الحقػؽ لجسيع 

اد في إقميسيا وداخل ولايتيا، دوف أؼ نػع مغ التسضضد. ىحا يذسل ضساف الحقػؽ لمجسيع بغس الأفخ 
 .الشطخ عغ التسضضد في الجشذ أو العخؽ أو الجيغ أو أؼ عامل آخخ قج يؤدؼ إلى معاممة غضخ عادلة

مسا يجعل يؤكج ىحا الشز عمى ضخورة أف تزسغ الجوؿ الحساية والسداواة لجسيع الأفخاد تحت ولايتيا، 
السداواة عشرخًا أساسيًا لزساف التستع الفعمي بجسيع الحقػؽ الأخخػ مثل حخية التعبضخ، الحق في التعميع، 

 .الحق في العسل، والحق في العجالة

في الشياية، السداواة تُعج حجخ الداوية في حساية الحقػؽ، حضث لا يسكغ تكخيذ الحقػؽ إلا إذا تع ضساف 
 .وف تسضضدالتستع بيا لمجسيع د

 حق العدالة .0

ىػ حق أساسي مغ حقػؽ الإنداف يزسغ للؤفخاد حساية حقػقيع وحخياتيع مغ أؼ اعتجاء أو تجاوز، سػاء 
كاف مغ قبل الأفخاد أو مغ قبل سمصة الجولة نفديا. يتسثل ىحا الحق في ضساف الإنراؼ والعجالة عبخ 

 .انتياؾ أو اعتجاء عمى حقػقيعوسائل قانػنية واضحة ومشاسبة تتيح للؤفخاد الترجؼ لأؼ 

تعتبخ العجالة جدءًا جػىخيًا مغ الشطاـ القانػني، حضث يُسكّغ الأفخاد مغ المجػء إلى القزاء لمحرػؿ عمى 
الحساية القانػنية اللبزمة إذا تعخضػا لأؼ اعتجاء عمى حقػقيع. ييجؼ ىحا الحق إلى ضساف حساية 

انػنية فعالة لمترجؼ لأؼ تجاوزات قج تحجث، سػاء كانت ىحه الحقػؽ الأساسية للؤفخاد، وتػفضخ وسائل ق
 .1التعجيات مغ أفخاد أو مغ الدمصة العامة

عمى أف: "لكل شخز الحق في  1948( مغ الإعلبف العالسي لحقػؽ الإنداف لعاـ 8كسا نرت السادة )
الأساسية التي يسشحيا لو المجػء إلى السحاكع الػششية لإنرافو عغ الأعساؿ التي فضيا اعتجاء عمى الحقػؽ 

                                                           
 360.361و ماجج راغب الحمػ، نفذ السخجع،ص 1
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القانػف". ىحه السادة تزسغ لكل فخد حق المجػء إلى القزاء الػششي لصمب العجالة، دوف أؼ تسضضد أو 
استثشاءات. وتعتبخ ىحه السادة مغ الأسذ التي تكفل للئنداف حق الجفاع عغ حقػقو أماـ السحاكع 

 .اد أو عغ ترخفات الجولةالسخترة، سػاء كاف الاعتجاء عمى حقػقو ناتجًا عغ الأفخ 

وبحلظ، يُعج حق العجالة حقًا أساسيًا يزسغ للؤفخاد حسايتيع القانػنية ويتيح ليع الفخصة لمحرػؿ عمى 
 تعػيزات أو إجخاءات ترحيحية إذا تعخضػا لأعساؿ غضخ قانػنية تسذ حقػقيع.

 حرية الاجتساع .3

الآخخيغ بحخية، بيجؼ مشاقذة القزايا ىي حق أساسي مغ حقػؽ الإنداف يتيح لكل فخد الاجتساع مع 
والسدائل التي تيسيع، سػاء كانت ىحه الأنذصة تتزسغ نجوات، محاضخات، أو مشاقذات ججلية، وغضخىا 
مغ الػسائل التي تدسح بتبادؿ الآراء ووجيات الشطخ. تعج ىحه الحخية جدءاً ميساً مغ الحقػؽ الدياسية 

 .ذاركة السجتسعيةالتي تداىع في تعديد الجيسقخاشية والس

ويتستع الأفخاد بحخية الاجتساع في أماكغ معضشة وفي أوقات محجدة، شالسا أف ىحه التجسعات سمسية 
وتيجؼ إلى التعبضخ عغ الآراء والأفكار بحخية دوف تعخيس الشطاـ العاـ لمخصخ. إلا أف مسارسة ىحا الحق 

أف تتساشى مع القػانضغ السحمية السعسػؿ ليدت غضخ مقضجة، حضث يجب أف تطل ىحه الاجتساعات سمسية و 
 .بيا

تشز عمى أف: "يكػف  1966( مغ العيج الجولي الخاص بالحقػؽ السجنية والدياسية لعاـ 21السادة )
الحق في التجسع الدمسي معتخفًا بو، ولا يجػز أف تػضع مغ القضػد عمى مسارسة ىحا الحق إلا تمظ التي 

ضخورية". وىحا يعشي أف حخية الاجتساع يجب أف تكػف مكفػلة  تفخض شبقًا لمقانػف وتذكل تجابضخ
لمجسيع، ولكغ يسكغ فخض بعس القضػد في حالات معضشة، مثل الحفاظ عمى الشطاـ العاـ أو حساية الأمغ 

 .الػششي، شخيصة أف تكػف ىحه القضػد محجدة بذكل دقضق ومتشاسبة مع الغخض مشيا

صة التعبضخ عغ آرائيع وتشطيع الفعاليات التي تخجـ مرالحيع، مع وبحلظ، تكفل حخية الاجتساع لمجسيع فخ 
 مخاعاة أف تكػف ىحه التجسعات سمسية وتمتدـ بالقػانضغ التي تحسي الشطاـ العاـ والأمغ.

 حرية أنذاء الجسعيات  .2
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حخية إنذاء الجسعيات ىي حق أساسي مغ حقػؽ الإنداف يزسغ لمفخد الحق في تذكضل جساعات مشطسة 
ف مدتسخ، تتجسع بيجؼ تحقضق غايات محجدة وواضحة. ويختمف ىحا الحق عغ حخية الاجتساع ذات كيا

في أف الجسعيات ليا وجػد دائع ومدتسخ، بضشسا الاجتساعات عادة ما تكػف لفتخة محجودة. تسثل الجسعيات 
 .وسضمة لمسذاركة السجتسعية والتعبضخ عغ الأفكار والاىتسامات في إشار قانػني وسمسي

سغ مسارسة حخية إنذاء الجسعيات حق الأفخاد في تذكضل أو الانزساـ إلى الجسعيات التي تتػافق مع تتز
أفكارىع واىتساماتيع، شخيصة أف تكػف ىحه الجسعيات سمسية وتعسل ضسغ إشار القانػف. ويجب ألا يتع 

بضخ ويجعع إجبار أؼ شخز عمى الانزساـ إلى جسعية لا يخغب بيا. ىحا الحق يعدز مغ حخية التع
الأنذصة التي تيجؼ إلى تحدضغ السجتسع في مختمف السجالات، سػاء كانت ثقاؼية، اجتساعية، سياسية، 

 .أو اقترادية

عمى أف: "لكل شخز الحق في  1948( مغ الإعلبف العالسي لحقػؽ الإنداف لعاـ 20تشز السادة )
التداـ السجتسع الجولي بحساية ىحا الحق حخية الاشتخاؾ في الجسعيات والجساعات الدمسية"، وىحا يعكذ 

( مغ العيج الجولي الخاص بالحقػؽ السجنية والدياسية لعاـ 22للؤفخاد في كل مكاف. كسا تشز السادة )
عمى أف: "لكل فخد حق في حخية تكػيغ الجسعيات مع آخخيغ، بسا في ذلظ حق إنذاء الشقابات  1966

 ."والانزساـ إلضيا، مغ أجل حساية مرالحو

وتحخص ىضئات الزبط الإدارؼ عمى مسارسة سمصاتيا بسا يتساشى مع ىحا الحق، بحضث لا تتعارض 
الإجخاءات التي تتخحىا مع حخية الأفخاد في تأسيذ والانزساـ إلى الجسعيات شالسا أنيا تمتدـ بالإشار 

 1 القانػني الدميع.

 الحريات الدياسيةخامدا: 

الجساتضخ  الػضائف العامة، وحق الانتخاب وحق التخشيح، وبسا أف اغمبوتذسل حق الإقامة، وحق تػلي 
 أقخىا كحلظ، وىي الػششية صار بكفل الحخيات الدياسية  فالسعاىجات الجولية الخاصة بحقػؽ الإنداف

 كالتالي

 حق الإقامة  .1
                                                           

د عبج السشعع محفػظ، علبقة الفخد بالدمصات الحخية العامة وضسانات مسارستيا، دراسة مقارنة، السجمج الثالث، الصبعة  1
 150.153ص، 1995الأولى، بجوف دارؼ نذخ، 
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ج آخخ وفقًا حق الإقامة ىػ مغ الحقػؽ الأساسية التي تكفل لمفخد الحخية في العير في بمجه أو في بم
لمقػانضغ السعسػؿ بيا. يذسل ىحا الحق حق الإنداف في الإقامة داخل إقميع الجولة التي يحسل جشدضتيا، 
ويُسشع مغ إبعاده قدخًا عغ وششو أو مشعو مغ العػدة إليو. كسا يُحطخ فخض الإقامة الجبخية عمى أؼ فخد 

 .ا القانػف في مكاف معضغ إلا في الحالات الاستثشائية التي يشز عمضي

مغ أىع جػانب حق الإقامة أنو يزسغ لمفخد الأماف داخل وششو. فلب يجػز لأؼ دولة إبعاد مػاششضيا عغ 
أراضضيا أو مشعو مغ العػدة إلضيا في أؼ وقت. يذسل ىحا الحق الحساية مغ الصخد التعدفي أو الإبعاد 

 .بالانتساء والأماف داخل حجود وششيعغضخ القانػني، مسا يعدز استقخار الأفخاد ويسشحيع الذعػر 

كسا أف حق الإقامة يستج ليذسل الأجانب في بعس الحالات الخاصة، مثل حالات المجػء الدياسي. في 
ىحه الحالة، يسكغ للؤفخاد الحيغ يفخوف مغ الاضصياد في بلبدىع أف يصمبػا المجػء إلى دولة أخخػ، التي 

اضضيا شالسا أنيع يدتػفػف شخوط المجػء. وفي ىحه الحالة، يجب أف تسشحيع الحق في الإقامة عمى أر 
يُحطخ تخحضل ىؤلاء الأفخاد أو تدميسيع إلى الجولة التي يحسمػف جشدضتيا إذا كانػا ميجديغ بالاعتقاؿ أو 

الستعمقة بػضع  1951التعحيب أو السعاممة القاسية ىشاؾ. وىحه الحساية تشجرج تحت اتفاؾية جشيف لعاـ 
 .التي تحطخ إعادة اللبجئ إلى بمجه إذا كاف ميجدًا بخصخ كبضخاللبجئضغ، 

بحلظ، يُعتبخ حق الإقامة مغ حقػؽ الإنداف الأساسية التي تزسغ لمفخد الاستقخار والأماف في وششو أو 
في بمج آخخ وفقًا لمطخوؼ القانػنية التي تحكع ىحا الحق. وتُعتبخ حساية ىحا الحق جدءًا مغ الالتدامات 

ع عمى عاتق الجوؿ لزساف احتخاـ حقػؽ الأفخاد وحخياتيع الأساسية، سػاء كانػا مػاششضغ أو التي تق
 .أجانب

يعكذ حق الإقامة أىسية حساية الأفخاد مغ التشقل القدخؼ والتعخض لمسخاشخ بدبب الػضع الدياسي أو 
يع لانتياكات الاجتساعي في بلبدىع. إنو جدء أساسي مغ ضساف الأمغ الذخري للؤفخاد ومشع تعخيز

  حقػؽ الإنداف.

 حق تهلي الهظائف العامة  .0

يقترخ حق تػلى الػضائف العامة عمى مػاششي الجولة دوف الأجانب كأصل عاـ، عمى اعتبار أف 
السػاشغ أولى مغ الأجشبي في التستع بسدايا الػضيفة، كسا أف حبو وانتساءه إلى وششو سيجعمو أكثخ تفانيا 
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ة، وفي بعس الأحياف تزصخ الجوؿ والحكػمات إلى الاستعانة بالأجانب لذغل في الؿياـ بأعساؿ الػضيف
 الػضائف العامة، إلا أف ذلظ لا يكػف إلا في حالات استثشائية وبرػرة مؤقتة.

وحق تقمج الػضائف يجب أف يكػف متاحا أماـ الجسيع عمى قجـ السداواة، شخط تػافخ الذخوط القانػنية 
( مغ الإعلبف العالسي لحقػؽ الإنداف ۰۹اللبزمة لذغميا في الستقجـ ليا، وتأكضجا لحلظ أشارت السادة )

 ي البلبد لكل شخز نفذ الحق الحؼ لغضخه في تقمج الػضائف العامة ف -۰عمى أف :  ٨٤٥١

 حق الانتخاب  .3

يحق لكل مػاشغ بمغ سغ الخشج أف يذارؾ في الاستحقاقات الانتخابية سػاء تعمق الأمخ بانتخاب رئيذ 
الجولة في الأنطسة الجسيػرية، أـ بانتخاب أعزاء مجمذ الشػاب، وقج نز اغمب دساتضخ العالع عمى حق 

عب، وىػ مرجر الدمصات جسيعا، ومغ ثع لو الانتخاب، سػاء بذكل صخيح أـ باعتبار أف الديادة لمذ
الحق في اختيار حكامو ونػابو، ومػقفيا اختمف كحلظ في شبيعة حق الانتخاب فسغ الجساتضخ ما عجة حقا 

 ومشيا ما وواجبا في الػقت عضشو.

اختمف كحلظ في شبيعة حق الانتخاب فسغ الجساتضخ ما عجة حقا ومشيا ما عجه حقا وواجبا في الػقت 
الحؼ  ۰۲۹٥ومغ الجساتضخ التي أخحت بالصبيعة السددوجة لحق الانتخاب الجستػر السرخؼ لعاـ  عضشو

السػاشغ في الحياة العامة واجب وششي ولكل مػاشغ حق  مذاركة" :عمى أنو (۷۷)في السادة  نرت
 والتخشح وإبجاء الخأؼ في الاستفتاء الانتخاب

 حق الترشح  .2

أساسي مغ حقػؽ الإنداف التي تكفل لو السذاركة الفعالة في الحياة حق التخشح وحق الانتخاب ىسا جدء 
الدياسية لمبمج الحؼ يشتسي إليو. يُعجّ ىحا الحق مغ الحقػؽ السجنية والدياسية التي تداىع في تحقضق 
الجيسقخاشية والسذاركة الذعبية في اتخاذ القخارات الدياسية التي تؤثخ في حياة الأفخاد. مغ حق السػاشغ، 
إذا تػافخت ؼيو الذخوط القانػنية، أف يذارؾ في العسمية الانتخابية، سػاء بالترػيت أو بالتخشح لمسشاصب 

 .العامة

يُعتبخ حق التخشح مغ الحقػؽ التي تكفل لمسػاششضغ الفخصة لمسذاركة السباشخة في تذكضل مؤسدات 
طات، أو حتى لخئاسة البلبد. ىحا الجولة، سػاء مغ خلبؿ التخشح لمسجالذ التذخيعية، أو مجالذ السحاف
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الحق يعكذ مبجأ السداواة في الحقػؽ الدياسية، حضث يُدسح لكل مػاشغ مؤىل بالقانػف أف يدعى لتػلي 
 .السشاصب العامة ويُعصي لو الفخصة لمتعبضخ عغ أفكاره ورؤيتو لمسدتقبل

مغ العيج  25تشز السادة كسا أف السعاىجات الجولية تكفل حق الانتخاب والتخشح. في ىحا الدياؽ، 
 :، عمى أف1966الجولي الخاص بالحقػؽ السجنية والدياسية لعاـ 

 

لكل مػاشغ الحق في أف يشتخب ويُشتخب في انتخابات نديية تُجخػ دورياً بالاقتخاع العاـ وعمى قجـ "
 ".السداواة بضغ الشاخبضغ

ة نديية وعادلة، حضث يُسشح الجسيع يذضخ ذلظ إلى أف الحق في الانتخاب والتخشح يجب أف يتع في بضئ
نفذ الفخص لمتأثضخ في الانتخابات، بجوف أؼ تسضضد أو تزضضق عمى حق السذاركة الدياسية. وىحا يعدز 

 .الذفاؼية والسداءلة في العسميات الدياسية ويذجع عمى تعديد الثقة بضغ السػاششضغ وحكػماتيع

ذ الأنطسة الجيسقخاشية، حضث تتيح لمسػاششضغ فخصة اختيار تعتبخ الانتخابات الحخة والشديية أساسًا مغ أس
مسثمضيع ومذاركة رأييع في قزايا الػشغ. وبحلظ، يُداىع حق التخشح والانتخاب في ضساف تسثضل دقضق 

 .لإرادة الذعب في جسيع مدتػيات الحكػمة، مغ السجمذ التذخيعي إلى مشرب الخئاسة

ة الذعبية في صشع القخار الدياسي، مسا يؤدؼ إلى تحدضغ مغ خلبؿ ىحا الحق، يسكغ تعديد السذارك
جػدة الحكع وتحقضق تصمعات السػاششضغ في إشار مغ العجالة والسداواة. كسا يداىع في تعديد الذخعية 
الجيسقخاشية، حضث يتع انتخاب السدؤولضغ بذكل دورؼ مغ قبل الذعب، مسا يزسغ السداءلة في حالة 

 .ششضغعجـ تحؿيقيع لسرالح السػا

الحق في التخشح جدءًا أساسيًا مغ الحقػؽ السجنية والدياسية التي تكفل للؤفخاد السذاركة في تحجيج مدار 
بلبدىع الدياسي والاجتساعي. ويديع ىحا الحق في تقػية الأنطسة الجيسقخاشية، ضسانًا لمسذاركة الػاسعة 

 1 والستشػعة في العسمية الدياسية.

                                                           
 153،ص2000الجستػرية لمحقػؽ والحخيات، و الصبعة الثانية، دار شخوؽ، أحسج فتحي سخور، الحساية  1
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هيئات  الخامس:المحور 

 الضبط الإداري
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 السحهر الخامس : ىيئات الزبط الإداري 

لعمو تبضغ لشا أف الزبط الإدارؼ إجخاء وأف كاف القرج مشو السحافطة عمى الشطاـ العاـ إلا أنو يحسل 
إذا وجب تحجيج ىضئات الزبط والتقميز مشيا خصػرة معضشة بالشطخ لرمتو بالحخية العامة وتأثضخه عمضيا، 

حتى لا يربح التقضضج ىػ الأصل وتستع بالحخية العامة والاستثشاء، ثع إف تحجيج ىضئات الزبط يشتج عغ 
عشو القزاء عمى ضاىخة تجخل الاختراص فمػ تعجدت اليضئات لأدػ ذلظ إلى تشازع في مجاؿ مسارسة 

ت الزبط إلى قدسضغ ىضئات مسارسة اختراص الزبط عمى الاختراص عمى العسػـ يسكغ تقديع ىضئا
 السدتػػ الػششي وىضئات تسارس اختراص الزبط في حجود جغخاؼية وإقميسية محجدة.

 أولا: ىيئات الزبط عمى السدتهى الهطشي

 إف ىضئات الزبط عمى السدتػػ الػششي تكسغ ؼيو رئيذ الجسيػرية والػزيخ الأوؿ والػزراء

 رئيس الجسيهرية .1

تخفت مختمف الجساتضخ لخئيذ الجسيػرية بسسارسة مياـ الزبط فيػ السكمف بالسحافطة عمى كياف اع
الجولة وأمشيا وسلبمتيا مغ أجل ذلظ خػؿ لو الجستػر إقخار حالة الصػارغ والحرار وإقخار الحالة 

 الاستثشائية.

تقتزي الطخوؼ مغ الخئيذ واليجؼ الأساسي مغ إقخار ىحه تجابضخ ىػ حساية الأرواح والسستمكات، فقج 
الجسيػرية أف يعسج إلى إتباع إجخاء معضغ بغخض الحج مغ السخاشخ التي تيجد الأفخاد ومحاولة التقمضل 

 قجر الإمكاف مغ الأضخار الستختبة عمضيا

 الهزير الأول .0

الصػارغ لع تذخ القػاعج الجستػرية صخاحة إلى سمصات الػزيخ الأوؿ في مجاؿ ضبط ، ذلظ أف إقخار حالة 
 أو الحرار والحالة الاستثشائية مغ اختراص رئيذ الجسيػرية

غضخ أف الػزيخ الأوؿ يدتذار مغ قبل رئيذ الجسيػرية عشجما يخيج ىحا الأخضخ إتخاذ إجخاء يتختب عميو 
تقضضج مجاؿ الحخية العامة في مػاضع محجدة أو أماكغ محجدة ثع أف الػزيخ الأوؿ قج يكػف مرجرا مباشخا 
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خاءات الزبصية فيػ مغ يذخؼ عمى سضخ الإدارة العامة، وتخػؿ ىحه الرلبحية لو مسارسة نطاـ للئج
 الزبط بسػجب مخاسيع تشفضحية أو تعميسات يرجرىا ويمدـ تشفضحىا الأجيدة السخترة.

 الهزراء .3

يػرية الأصل أنو ليذ لمػزراء حق مسارسة مياـ الزغط الإدارؼ العاـ، لأنيا صلبحية معقػدة لخئيذ الجس
والػزيخ الأوؿ. غضخ اف القانػف قج يجضد بعس الػزراء مسارسة بعس أنػاع الزبط بحكع مخكدىع وشبيعة 
القصاع الحيغ يذخفػف عميو وىحا ما يسكغ تدسضتو بالزبط الخاص فػزيخ الجاخمية مثلب ىػ أكثخ الػزراء 

العادية أو الحالات الاستثشائية احتكاكا ومسارسة لإجخاء الزبط عمى السدتػػ الػششي سػاء في الحالات 
وىػ ما دلت عميو الشرػص الكثضخة السشطسة لرلبحيات وزيخ الجاخمية مشيا أحكاـ السخسػـ التشفضحؼ رقع 

 وتحجيجا نز السادة الثامشة مغ حضث جاء فضيا يسارس وزيخ الجاخمية صلبحيات التالية: 01_91

 السحافطة عمى الشطاـ العاـ والأمغ العسػمضضغ 

 حافطة عمى الحخية العامةالس 

 حالة الأشخاص والأملبؾ وحخية تشقميع 

 حخكة الجسعيات باختلبؼ أنػاعيا 

 انتخابات 

 التطاىخات الاجتساعات العامة 

وفرمت مػاد أخخػ مغ ذات السخسػـ بعس الرلبحيات فأناشت بػزيخ الجاخمية الديخ عمى احتخاـ 
دات ومخاؾبة السخور عبخ الحجود وغضخىا وتبعا لحلظ القانػف وحساية الأشخاص والسستمكات وحساية السؤس

يجػز لػزيخ الجاخمية أف يرجر تعميساتو لمسجيخ العاـ للؤمغ ولمػلاة وغضخىع تسذ جانبا مغ جانب 
 الزبصية بغخض الديخ عمى تشفضحىا كل ؼيسا يتعمق باختراصو.

كػزيخ الثقافة مثلب عشجما يرجر وليذ وزيخ الجاخمية فقط ىػ مغ يباشخ إجخاءات الزغط بالػزراء آخخوف 
قخارات لحساية الآثار والستاحف ويتختب عمى تصبيقيا تشطيع حخيات الأفخاد في مجاؿ معضغ. ويباشخ وزيخ 
الفلبحة أيزا إجخاءات الزبط عشجما يرجر إجخاءات مشع صضج نػع معضغ مغ الحػت أو تشطيع مػاقضت 
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اءات الزبط عشجما يرجر قخاراتو بتشطيع حخكة السخور الرضج ومكانو أيزا. كسا يباشخ وزيخ الشقل إجخ 
ليلب. ويباشخ وزيخ التجارة بعس الإجخاءات الزبصية عشجما يحزخ بسػجب قخار مشو مسارسة التجارة 
عمى الأرصفة والذػارع العامة. وكحلظ الحاؿ بالشدبة لػزيخ الدكغ إذا بإمكانو أف يرجر رغع مغ القخارات 

 والعسخاف.ما يشطع أشغاؿ البشاء 

والحؿيقة التي لا يسكغ إنكارىا أف السفيػـ الججيج لفكخة الشطاـ العاـ وشسػلضتو وإشلبقو نجع عشو التػسع في 
ىضئات الزبط فضتػلى كل وزيخ مسارسة إجخاءات الزبط عمى مدتػػ قصاعو بسا يحقق السقرج العاـ 

جيج الحؼ لا تقترخ عشاصخه عمى الأمغ وىػ السحافطة عمى الشطاـ العاـ بالخؤية الججيجة والسفيػـ الج
 العاـ والدكضشة نعع وصحتي العامة إنسا مجالات كثضخة أخخػ كسا سبق القػؿ.

 ثانيا: عمى السدتهى السحمي

 يسارس مياـ الزبط كل مغ الػلي ورئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ

 الهالي .1

عغ السحافطة عمى الشطاـ عمى أف الػالي مدؤوؿ  2012مغ قانػف الػلاية لدشة  114نرت السادة 
والأمغ والدلبمة والدكضشة العامة و بغخض مداعجتيا عمى الؿياـ بسيامو في مجاؿ ضبط وضع القانػف 

مغ قانػف البمجية. وتدداد صلبحية الػالي  118مرالح الأمغ تحت الترخؼ وىحا ما نرت عميو السادة 
لذخشة والجرؾ لزساف سلبمة الأشخاص سعة في الحالات الاستثشائية إذ بإمكانو تدخضخ تذكيلبت ا

مغ قانػف الػلاية. ولقج أناط قانػف الػلاية بالػالي وضع تجابضخ الجفاع  116والسستمكات تبغاني السادة 
والحساية التي لا تكتدي شابعا عدكخيا خجمة لمشطاـ العاـ بسختمف عشاصخه وىحا ما نرت عميو السادة 

مشو لمػالي بسسارسة سمصة الحمػؿ بالشدبة لجسيع  101و 100ادة . اعتخؼ قانػف الػلاية بسػجب الس117
البمجيات والػلاية أو جدء مشيا عشجما لا تقػـ الدمصات البمجية كحلظ وتدداد ذات الرلبحية سعة إذا تعمق 

 الأمخ بالحالات الاستعجالية.

الاختراص في أداء العسل ومغ أحكاـ الحمػؿ الػاردة في قانػف البمجية ندتشتج أف السذخع خخج عغ مبجأ 
الإدارؼ بغخض خجمة الشطاـ العاـ. فمػ شبقشا القػاعج العامة لتعضضغ عمى لخئيذ السجمذ الذعبي وحجه 
الؿياـ بسا يمدـ مغ أجل السحافطة عمى الأمغ العاـ داخل حجود البمجية غضخ أنو إذا لع يبادر إلى ذلظ 
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لي أف يحل محمو في تتخح كل الإجخاءات لزساف حساية واتبعت الإجخاءات السحجدة قانػنا تعضغ عمى الػا
 الأشخاص والسستمكات.

 رئيس السجمس الذعبي البمدي .0

شبقا لقانػف البمجية يسارس رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ باعتباره مسثلب لمجولة جسمة مغ الرلبحيات ذات 
ا ليحه السػاد يكمف رئيذ . واستشاد89،91،90،94،95العلبقة بشطاـ العاـ وردت إعجادىا في السادة 
 السجمذ الذعبي البمجؼ عغ الخرػص بسا يأتي:

 .الديخ عمى السحافطة عمى الشطاـ العاـ وأمغ الأشخاص والسستمكات 

  التأكج مغ الحفاظ عمى الشطاـ العاـ في كل الأماكغ العسػمية التي يجخؼ فضيا تجسع الأشخاص
 ساؿ التي مغ شأنيا الإخلبؿ بيا.ومعاؾبة كل ما أساس بالدكضشة العسػمية وكل الأع

  تشطيع ضبصية الصخقات الستػاججة في إقميع البمجية مع مخاعاة الأحكاـ الخاصة بالصخقات ذات
 الحخكة الكثيفة

 الريخ عمى حساية التخاث التاريخي والثقافي ورمػز الثػرة 

 اية التخاث الثقافي الديخ عمى احتخاـ السقاييذ والتعميسات في مجاؿ العقار والدكغ والتعسضخ وحس
السعسارؼ الريخ عمى نطافة العسارات وصساف سيػلة الدضخ في الذػارع والداحات والصخؽ 

 العسػمية

 الريخ عمى احتخاـ التشطيع في مجاؿ الذغل السؤقت للؤماكغ التابعة للؤملبؾ العسػمية 

 ة والػقاية مشيااتخاذ الاحتياشات والتجابضخ الزخورية لسكافحة الأمخاض الستشقمة أو السعجي 

 مشع تذخد الحضػانات السؤذية والسزخة 

 الديخ عمى سلبمة السػاد الغحائية الاستيلبكية السعخوضة لمبيع 

 الديخ عمى احتخاـ تعميسات نطافة السحيط وحساية البضئة 
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ويسارس رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ سمصاف ضبصية في مجاؿ العقار والعسخاف فيػ مغ يدمع رخرة 
مغ قانػف البمجية ويسارس الدمصة باسع الجولة لا باسع  95اليجـ ورخرة التجدئة شبقا السادة البشاء و 
ولقج مكغ قانػف البمجية رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ مغ الاستعانة بذخشة البمجية بغخض أداء  البمجية

سدائل الأمشية ميامو ويسكشو شمب تجخل قػات الذخشة أو الجرؾ السخترة إقميسيا لمتحكع خاصة في ال
 1 10_11مغ قانػف  90وىحا ما نرت عميو صخاحة السادة 

 

                                                           
 الستزسغ القانػف الأساسي الذخشة البمجية 1994السؤرخ ؼيو عذخة أفخيل 87_94السخسػـ التشفضحؼ رقع 1
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المحور السادس: مفهوم 

 المرفق العام
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 مفيهم السرفق العام  الدادس:السحهر 
تقترخ عمى تحقضق الأمغ والاستقخار في لقج تػسع دور الجولة في فتخة زمشية سابقة، إذ لع تعج ميستيا 

السجتسع، وفقاً لسا كاف يُعج تصبيقاً لمجور الحؼ تقػـ بو الجولة الحارسة بسياـ الجفاع والأمغ والقزاء، مغ 
خلبؿ ما بات يعخؼ بالزبط الإدارؼ. وىػ مغ أقجـ واجبات الجولة وأىسيا ، بػصفو ضخورة اجتساعية لا 

فقج أدػ تصػر دور الجولة في العرخ الحجيث، وبخاصة في  1في السجتسع غشى عشيا لحفع الشطاـ العاـ
الحياة الاقترادية، إلى اتداع ميسة الإدارة، إذ أصبحت الجولة تسمظ العجيج مغ السذخوعات الرشاعية 
والتجارية، تقػـ بإدارتيا بذكل مباشخ أو غضخ مباشخ، الأمخ الحؼ فخض عمى فقياء القانػف والاجتياد 

في تحجيج الصبيعة القانػنية لتمظ السذخوعات، مع تحجيج القانػف الحؼ يحكسيا والأسمػب الأنجع البحث 
في إدارتيا ، فطيخ بحلظ السخفق العاـ لمجلالة عمى نذاط مغ نػع معضغ تقػـ بو الإدارة. وججيخ بالحكخ أف 

صفو أساساً لمقانػف الإدارؼ اصصلبح )السخفق العاـ( قج أثار بضغ فقياء القانػف الإدارؼ ججلا واسعاً بػ 
 ومعيار تصبيقو، والغسػض الحؼ يكتشف مجلػؿ ىحا الاصصلبح وتحجيج السقرػد مشو عمى وجو الجقة.

وإف تػفضخ الخجمات العامة وإشباع حاجات الأفخاد في السجتسع مغ أىع وضائف الإدارة في الجولة الحجيثة، 
نفديع بحضث لا يكػف للئدارة التجخل في ىحا الذأف إلا والأصل أف يتػلى الأفخاد ميسة إشباع حاجاتيع بأ

برجد السذخوعات والخجمات التي يجب الا تتخؾ للؤفخاد نطخاً لبعس الاعتبارات السترمة بديادة الجولة 
أو أمشيا العاـ ولكغ قج يتقاعذ الأفخاد في بعس الأحياف عغ تػفضخ بعس الخجمات أو إشباع بعس 

السذخوعات التي تقجـ تمظ الخجمات والحاجات السرالح الخاصة التي يدعػف الحاجات وذلظ لعجـ تحقضق 
عغ إنذائيا بدبب ضعف  -أساسا لتحؿيقيا، ولاسيسا الخبح السادؼ، أو قج يعجد الأفخاد ولػ مجتسعضغ 

إمكانياتيع السادية لسا تتصمبو ىحه السذخوعات مغ تكاليف باىطة لمحرػؿ عمى تػفضخ الخجمة أو لتػفضخ 
جة العامة. وفي مثل ىحه الحالات فميذ مغ مفخ أماـ الإدارة سػػ أف تتػلى بشفديا إنذاء ىحه الحا

السذخوعات التي يتقاعذ أو يعجد عشيا الأفخاد حتى يتحقق لأفخاد السجتسع الخجمات والحاجات التي 
يصمق عمضيا تػفخ ليع القجر الكافي مغ الخفاـية والخخاء في حياتيع، ىحه السذخوعات وتمظ ىي التي 

 .2اصصلبح السخافق العامة " التي تسثل جانباً رئيديا مغ نذاط الدمصة الإدارية في الجولة

                                                           
 475، ص1985زيغ العابجيغ بخكات، مبادغ القانػف الإدارؼ، مصبعة الجاودؼ، دمذق، 1
وصػؿ القانػف الإدارؼ تشطيع الدمصة الإدارية والإدارة السحمية، التشطيع القانػني لمػضيفة العامة، سامي جسضل الجيغ،  2

 521،ص 2004نطخية العسل الإدارؼ، مشذأة السعارؼ تفاصضمػ الإسكشجرية، 



 

83 
 

إلا أف ىحا السفيػـ لمسخفق العاـ قج تصػر بدبب تػالي الأزمات الاقترادية والحخوب مسا أدػ إلى ازدياد 
تى أصبح مغ البجييي ججاً أف أؼ حاجات الأفخاد ونتيجة لحلظ اتدع نذاط الإدارة لإشباع ىحه الحاجات ح

نذاط لو انعكاسات عمى حياة السجتسع يجخل في إشار السرمحة العامة أماـ ىحا التصػر كاف مغ 
الصبيعي أف تتحجد واجبات الجولة ومياميا مسا دفع ىحه الأخضخة بإلقاء بعس مدؤولياتيا عمى الأفخاد 

و شخكة خاصة )صػرة الالتداـ( وقج تدتعضغ الجولة فأصبحشا نجج أنفدشا أماـ مخفق عاـ يجيخه فخد خاص أ
بالأمػاؿ الخاصة، فطيخت أنذصة تجار عغ شخيق )شخكات الاقتراد السختمط( كسا ضيخت الشقابات 

 .1السيشية التي اعتخؼ ليا القزاء برفة السخفق العاـ

 أولا: تعريف السرفق العام
 التعريف المغهي: .1

ع في العَزُج، وكحلظ السخفق والسخفق مغ الأمخ وىػ ما ارتفقت في المغة السخفق والسخفق مؤصل الحرا 
عْ رَبُّكُعُ مغ وانتفعت بو قاؿ سبحانو وتعالى : ) وإذِ اعْتَدَلْتُسُػىُعْ وَمَا يَعْبُجُوفَ إِلاَّ اللَََّّ فَأْوُوا إِلَى الكَيْفِ يَشذُخ لَكُ 

غَ أَمْخِكُع مَّخْفِقًا   (. رَّحْسَتِوِ وَيُيْتِي لَكُع مِّ
السقرػد بػ : فأووا إلى الكيف يشذخ لكع ربكع مغ رحستو، أؼ يبدط عميكع رحسة يدتخكع بيا مغ قػمكع 
وييضئ لكع مغ أمخكع الحؼ أنتع ؼيو ) مخفقًا ( أؼ أمخاً تختفقػف بو ، ويدتيل وييدخ لكع مغ أمخكع الحؼ 

 .أنتع برجده ما تختفقػف بو، وتشتفعػف بحرػلو
والسقرػد العاـ والخاص ولفع " محمي " فيػ اسع مشدػب إلى السحل، ومعشاه  أما لفع "عاـ" فيػ اسع،

 2داخمي، متعمق بسػضػع معضغ أو خاص بسشصقة.

 التعريف الفقيي .0
بأنو: "السذخوع الحؼ تتعيجه الدمصة العامة الإدارية والتي تدتيجؼ  Bonar عخفو الفؿيو الفخندي "بػنار

شضغ برػرة مباشخة أو غضخ مباشخة وذلظ لغاية تأمضغ السرمحة مشو تقجيع الخجمات العامة إلى السػاش
 العامة لكافة السػاششضغ"

إلى أنو : "كل مذخوع تتعيجه جساعات ذات  De Laubadere وقج ذىب الفؿيو الفخندي دؼ لػباديضخ
صفة عامة، وتدتيجؼ ؼيو تحقضق حاجة ذات مرمحة عامة. وبالصبع فإف كمسة جساعات عامة تذسل 

                                                           
يسشة التحػيل مغ القصاع العاـ إلى القصاع الخاص، بضت الحكسة  1 لمتخجسة حدغ حػات ، السخافق العامة بالسغخب وـ

 16، ص 1997،دار البيزاء، 1والشذخ، ط 
 .861، ص2005جساؿ الجيغ ابغ مشطػر، لداف العخب، السجمج الخامذ، دار الكتب العمسية، الصبعة الأولى، بضخوت،  2
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ت العامة السختمفة، كسا أف كمسة مذخوع يجب أف تحسل عمى معشاىا الػاسع الحؼ يقرج مشو الإدارا
إلا أنو ما لبث أف تصػر مفيػـ السخفق . الشذاط السشطع والسدود بالضج العاممة ووسائل القجرة عمى العسل

الستعمق بصبيعة العاـ، إذ لع يعج يشطخ إليو عمى أنو كياف إدارؼ، بقجر الاىتساـ بالسفيػـ الػضيفي 
 (Chapus) وخرائز الشذاط السحقق وىجفو الستسثل بتحقضق السرمحة العامة، وقج عخؼ الأستاذ

 .السخفق العاـ بأنو نذاط يقػـ بو أو يؤمشو شخز عاـ تحؿيقاً لمسرمحة العامة
 1: ولقج انقدع الفقو الإدارؼ في ىحا الخرػص إلى ثلبثة اتجاىات

 لمسرفق العام:السعيار العزهي أو الذكمي  .أ 
أؼ الجياز الإدارؼ أو اليضئة أو السشطسة التي تقػـ بتقجيع خجمات عامة، أو إشباع حاجات عامة  

 لمجسيػر مثل الجامعات والسدتذؽيات العامة، ووزارة الجاخمية، ووزارة الرحة.
 السعيار السادي أو الهظيفي لمسرفق العام: .ب 

خفق، واليجؼ الشيائي مغ ىحا الشذاط وما يحققو مغ نفع أؼ شبيعة الخجمة أو الشذاط الحؼ يسارسو الس
عاـ لمجسيػر، دوف الالتفات إلى شبيعة اليضئة أو السشطسة التي تؤدؼ ىحا الشذاط وؼيسا إذا كاف مغ 
أشخاص القانػف العاـ أـ مغ أشخاص القانػف الخاص عمى أف يخزع الشذاط السخفقي لإشخاؼ الدمصة 

يسشتيا.   العامة وـ
 ن السعيارين: الجسع بي .ج 

ذىب ىحا الاتجاه إلى تبشي معيار مددوج عشج تعخيف السخفق العاـ، بحضث يذسل الخجمة أو الشذاط 
مػضػع السخفق واليضئة أو السشطسة التي تتػلى ىحا الشذاط، إضافة إلى أنو مذخوع تشذئو الجولة بقرج 

 .لييسشة الدمصة العامة أو الحاكسةتحقضق الشفع العاـ أو خجمة عامة لمجسيػر، ويخزع في إدارتو 
مذروع يدتيدف الشفع العام، تُديره جية وعمى ضػء ما تقجـ، يسكغ أف تعخّؼ السخفق العاـ عمى أنو : 

 عامة برهرة مباشرة أو غير مباشرة ".
  

                                                           
 .156-154، ص1994سعاد الذخقاوؼ، القانػف الإدارؼ وتحخيخ الاقتراد، دار الشيزة العخبية، القاىخة، عاـ  1
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 ثانيا: عشاصر السرفق العام
كاف إدارياً أو اقترادياً، لو أربعة إف السخفق العاـ بجسيع أنػاعو وأشكالو، سػاء كاف محمياً أو وششياً، أو 

أركاف وعشاصخ تديج مغ تعخيفو وتسضضده عغ غضخه مغ السشطسات والأجيدة والسؤسدات العامة والخاصة 
 1:عمى حج الدػاء وىحه الأركاف والعشاصخ ىي

 أن السرفق العام مذروع عام .1
جـ عغ شخيق مذخوع ذلظ لأف إف السخفق العاـ ىػ عبارة عغ مذخوع عاـ، أؼ الخجمات التي يؤدييا تق

كل مخفق عاـ ىػ مشطسة تتكػف مغ مجسػعة مغ وسائل وأشخاص ومػاد مختبة تختضباً إدارياً، لأداء 
الخجمة العامة، حضث يقتزي وجػد أؼ مخفق عاـ إقامة تشدضق وتشطيع بضغ مختمف مكػناتو السختمفة 

الحاجات العامة وذلظ مغ خلبؿ إحجاث أجيدة  البذخية والسادية بالذكل الحؼ يدسح لو بأداء دور في تمبية
 . دائسة بو، مجيخ مجمذ إدارة الجاف وغضخىا

غضخ أنو ليذ كل مخفق عاـ تحجثو الإدارة سػاء كانت مخكدية أو محمية تتػلى إدارتو بشفديا، فكثضخاً ما 
لحؼ يجدجه نطاـ تعيج الإدارة إلى الأفخاد أو شخكة خاصة بأداء خجمة عامة تحت إشخافيا، وىػ الػضع ا

الامتياز أو الذخكات السختمصة لحا نجج امكانية أف يعيج إلى القاضي الإدارؼ الفخندي اختراص الشطخ 
في شأف السشازعات التي تيع تشفضح صفقات الأشغاؿ العامة لحداب صاحب امتياز ليدت لو صفة 

 .2 الذخز العسػمي

 السرفق العام مذروع ذو نفع عام   .0
رمحة العامة أنو يمدـ أف يستج نفعيا الجسيع أفخاد السجتسع، بل قج يشذأ مخفق عاـ لتمبية ليذ السقرػد بالس

حاجيات فئة معضشة تتقاسع مجالًا جغخاؼياً معضشاً كالسخافق العامة السحمية التي ىي مػضػع الجراسة، أو 
وصف السخفق العاـ يتقاسسػف ميشة واحجة نقابة السحامضغ أو السيشجسضغ السعساريضغ فلب يغضخ ىحا مغ 

حتى وإف اقترخت خجماتو عمى سكاف إقميع معضغ أو تحجد بصائفة معضشة مغ الأفخاد، شالسا أف ىؤلاء أو 
عشجما يقػـ شخز عاـ بإدارة نذاط معضغ يجب أف تكػف السرمحة العامة ىي  أولئظ غضخ معضشضغ بحواتيع

العاـ ىػ تحقضق مرمحة عامة أو نفع عاـ اليجؼ كي يكػف السخفق عاماً فاليجؼ الأساسي لػجػد السخفق 

                                                           
، 2014ابجؼ، القانػف الإدارؼ، الجدء الثاني، ديػاف السصبػعات الجامعية، الصبعة الدادسة، بغ عكشػف، عسار عػ  1
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عغ شخيق إشباع الحاجات العامة السادية والسعشػية الآنية والسدتقبمية، لمسجتسع سػاء عمى السدتػػ 
الػششي أو السحمي، تبعاً لمسخفق العاـ الحؼ يتػلى تقجيع ىحه الخجمات، كخجمات الجفاع أو الأمغ التي 

التدويج بالسياه الرالحة لمذخب أو الحجائق العسػمية أو الإنارة  تتػلاىا مخافق عامة وششية، وخجمات
 العسػمية فتتػلاه مخافق عامة محمية، فلب وجػد لمسخفق العاـ اذا لع يشصػ الشذاط عمى نفع عاـ.

إذ تذكل السرمحة العامة كسفيػـ ما يداؿ مغ الرعب تعخيفو التعبضخ القانػني الحاجات الجسيػر 
مع الجساعة العامة بتحؿيقيا، وىي كأؼ مفيػـ تخزع لمتصػر تأثخاً بالبضئة الأساسية، التي تزص

الاقترادية والدياسية والاجتساعية وكحلظ الثقاؼية التي تشزػؼ فضيا، ولقج استقخ العمع والاجتياد عمى 
 القػؿ أنو لا وجػد لسخفق عاـ دوف مرمحة عامة.
فكخة الحاجة العامة فالسرمحة العامة ليدت حكخاً عمى ولا يخفى الصابع السخف ليحا العشرخ نطخاً لسخونة 

الإدارة فسغ الػضائف التي يسارسيا الأشخاص العاديػف ما تترل كحلظ بالسرمحة العامة ولقج اقتخح الفقو 
معياراً لمخخوج مغ ىحه الإشكالية، فإذا كانت السرمحة العامة تسثل الغاية الأولى مغ الشذاط الحؼ يقػـ بو 

نػني وتػفخت الأركاف الأخخػ يتكػف السخفق العاـ، أما إذا كانت السرمحة العامة تسثل غاية الذخز القا
 .ثانػية ليحا الشذاط فإف الػضيفة لا تختقي إلى مشدلة السخفق العاـ

ويتختب ىشا أف السخافق العامة تقػـ بتقجيع خجماتيا أصلًب برػرة مجانية، رغع ما قج تفخض مغ رسػـ لا 
إلى مدتػػ سعخ تكمفة الخجمة السقجمة وىحا يشصبق عمى السخفق العاـ الإدارؼ، أما بالشدبة تختقى أبجاً 

لمسخفق العاـ الرشاعي والتجارؼ فاختمفت الآراء برجدىا بضغ مغ يدانج فكخة حؿيقة الأسعار، ومغ يؤيج 
اء والصاقة وغضخىا ، فكخة الدعخ العادؿ لا سيسا في السجالات الحداسة لتفادؼ الإفخاط في الاستيلبؾ كالس

، حضث Société des Autobus Antibois وقج أيج الاجتياد الفخندي فكخة السرمحة السالية في قزية 
اعتبخ أف أىجاؼ الإدارة في تحقضق مرالح مالية ليا ىي مذخوعة، لأف مػازنة البمجية تعتبخ مغ أىجاؼ 

 1السرمحة العامة.

 ارتباط السرفق العام بذخص معشهي عام .3
عشى ارتباط السخفق العاـ ىػ خزػع السخفق العاـ لمدمصات العامة السخترة في الجولة انذاء وتشطيساً وم

وتدضضخاً وإدارة ورقابة وإلغاء ؛ فيي مغ تشذئ السخفق وىي مغ تحجد لو نذاشو وقػاعج تدضضخه وعلبقتو 
الخاص بالسخفق وتبضغ  بجسيػر السشتفعضغ، وبياف سبل الانتفاع ورسػمو، وىي أيزاً مغ تزع التشطيع

                                                           
ولضج حضجر جابخ، التفػيس في إدارة واستثسار السخافق العامة )دراسة مقارنة(، مشذػرات الحمبي الحقػؾية، الصبعة الأولى،   1
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أقدامو وفخوعو وتعضغ مػضؽيو وتسارس الخقابة عمى الشذاط وعمى الأشخاص، وىحا الارتباط ما ىػ إلا 
تعبضخ عغ السعشى العزػؼ لسفيػـ السخفق العاـ، الحؼ بجونو يربح الشذاط ذا شبيعة خاصة، فالسعشي 

ىػ لع يعج يقرج مشو الصابع العاـ ىضئة أو إدارة العزػؼ ما تداؿ لو مكانتو في بشاء مفيػـ السخفق العاـ، و 
 عامة إنسا وجػد ارتباط مباشخ أو غضخ مباشخ مع الذخز السعشػؼ العاـ.

ويختبط السخفق العاـ بالإدارة العامة السخكدية واللبمخكدية سػاء مغ حضث إنذائو أو تدضضخه أو إلغائو، 
كدية والسخافق العامة السحمية تتبع وحجات الإدارة فالسخافق العامة الػششية إنسا تختبط بالدمصات السخ 

 1اللبمخكدية البمجية والػلاية وتخزع لػصايتيا.

 السرفق العام يخزع لشعام قانهني متسيز .2
إف السذخوع العاـ الحؼ رصج لتحقضق مرمحة عامة وأنذأتو الجولة وتػلت ىي إدارتو مباشخة أو عيجت بو 

يحكسو نطاـ قانػني خاص، وما أجسع عميو الفقياء أف ىحا الشطاـ إلى أحج الأفخاد أو الذخكات انسا 
يختمف مغ مخفق إلى آخخ، والسقرػد بالشطاـ القانػني الخاص والاستثشائي الحؼ يحكع السخفق العاـ ىػ 
مجسػعة الاحكاـ والقػاعج والسبادغ القانػنية التي تختمف اختلبفاً جحرياً عغ قػاعج القانػف الخاص برفة 

  عغ قػاعج الشطاـ القانػني الحؼ يحكع السذخوعات الخاصة برفة خاصةعامة و 
كل مخفق عاـ يخزع لقجر مغ القػاعج القانػنية تحكع سضخه، فالسخافق العامة ليدت كميا عمى نسط واحج، 
كسا أنيا لا تجار بشفذ الصخيقة، لكغ يجسع بضشيا بعس القػاعج القانػنية، تشصبق عمضيا جسيعاً أيا كاف 

 2يا أو شخيقة إدارتيا.شكم
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 ثالثا: السبادئ العامة التي تحكم السرافق العامة
كسا سبق ذكخه أف ىجؼ السخفق العاـ ىػ تحقضق السرمحة العامة، وىػ ىجؼ مذتخؾ بضغ جسيع السخافق 
العامة، ورغع اختلبؼ أنذصتيا وتشػعيا فإنيا تخزع كميا القػاعج ومبادغ أساسية وىي مبجأ دواـ سضخ 

لمتغضخ  -السخفق العاـ بانتطاـ، مبجأ مداواة السشتفعضغ أماـ السخفق العاـ، ومبجأ قابمية السخفق العاـ 
والتبجيل. وقج استقخ فقو القانػف الإدارؼ عمى مبادغ عامة تحكع سضخ السخافق العامة، سػاء أكانت إدارية 

لعاـ الأساسي لمسخافق العامة، ولسا كانت أـ اقترادية أـ ميشية، ويسكغ التعبضخ عغ ىحه السبادغ بالشطاـ ا
السخافق العامة يتع إحجاثيا بقرج إشباع حاجات عامة، كاف مغ اللبزـ أف تدتقل ىحه السخافق بشطاـ 

 قانػني خاص، يؤمغ ليا انتطاـ سضخىا تحؿيقاً لمحاجات التي تيجؼ إلى إشباعيا.
ق العامة وإحجاثيا وتشطيسيا وإلغائيا؛ وفقاً وعمى ضػء ذلظ، سػؼ نتشاوؿ السبادغ التي تحكع سضخ السخاف

 للآتي:
 مبدأ استسرارية سير السرفق العام .1

إف مبجأ الاستسخارية أو مبجأ سضخ السخفق العاـ بانتطاـ يعتبخ مغ أىع السبادغ التي تحكع سضخ السخافق 
ياه الذخب أو الكيخباء العامة، فلب يترػر أبجاً أف يتػقف مخفق جسع الشفايات السشدلية أو مخفق التدويج بس

أو مخفق الشقل الحزخؼ عغ الشذاط، حضث يؤدؼ اختلبؿ استسخاريتيا إلى اضصخاب الحياة السجتسعية 
كمياً، لحا نجج أف مفػض الحكػمة تارديػ لخز ىحا السبجأ في صيغة مخترخة مفادىا " الاستسخارية ىي 

ترػر يجعل عسل الجولة والأجيدة التابعة ليا روح السخفق العاـ فسبجأ استسخارية السخفق العاـ نابع عغ 
يقػـ عمى السجاومة والانتطاـ لا عمى التقصع والتػقف ما يديع في تمبية الحاجيات العامة لمسجتسع 

 1.بجيسػمة مدتسجة مغ دواـ الجولة وىضئاتيا السختمفة
 وليحا السبجا آثار قانػنية تتسثل ؼيسا يمي: 

  السػضفضغ: يعخؼ إضخاب السػضفضغ بأنو امتشاع السػضفضغ عغ تأدية تقضضج الحق في الإضخاب لمعساؿ و
 أعساؿ وضائفيع برفة مؤقتة تعبضخاً عغ عجـ الخضا عمى أمخ معضغ 

  تكخيذ القػاعج حساية الأمػاؿ العامة مثل عجـ جػاز الترخؼ في الأمػاؿ العامة، ومبجأ عجـ جػاز
جـ حجد الأمػاؿ العامة ىحه السبادغ القانػنية السقخرة اكتداب الأمػاؿ العامة بالحيازة والتقادـ ومبجأ ع
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لحساية أمػاؿ العامة تجج سشجىا وأساسيا وأىجافيا القانػنية في مبجأ الجواـ حدغ الدضخ السخافق العامة 
 1بانتطاـ.

 مبدأ مداواة السشتفعين أمام السرفق العام .0
يا مغ الجسيػر بشفذ الذخوط بحضث لا بسقتزاه يتحتع عمى السخفق العاـ أف يؤدؼ خجماتو إلى مغ يصمب

يكػف ىشاؾ تسضضد لا مبخر لو بضغ السشتفعضغ، وإذا كانت كل السػاثضق الجولية والػششية ودساتضخ الجوؿ 
تشز صخاحة عمى مبجأ السداواة القانػنية بضغ مػاششي الجولة في كافة السجالات، فإف مبجأ السداواة أماـ 

رػص الجستػر تشز عميو صخاحة، غضخ أف ىحه السػاثضق كثضخاً ما تشز السخافق العامة نادراً ما تجج ن
 ومغ الآثار القانػنية لسبجأ السداواة أماـ السخفق العاـ: 2عمى السبجأ العاـ لمسداواة بضغ الشاس

  السداواة في السشافع تداوؼ السختفقضغ أماـ السشافع التي يػفخىا ليع السخفق العاـ ىػ أوؿ مطيخ ليحا
ومغ حق كل مػاشغ تتػفخ ؼيو الذخوط القانػنية والتشطيسية التي يفخضيا قانػف السخفق، أف  السبجأ،

 3يحرل عمى الخجمات التي يقجميا السخفق العاـ
  السداواة في الالتدامات لا معشي لسداواة السشتفعضغ أماـ السخفق العاـ في الحقػؽ دوف أف تكػف ىشاؾ

شة بالسشتفعضغ، إلا في حالة وجػد مدػغ مقبػؿ يقزي بعجـ مداواة في الالتدامات والأعباء السشػ 
السداواة بضشيع لإعفاء العجدة أو ذوؼ الحقػؽ أو غضخىع مغ السقابل السالي، لقاء ما يتحرمػف عميو 

 4مغ خجمات السخفق العاـ.
 مبدأ قابمية قهاعد السرفق العام لمتغير والتطهر .3

فلب يرح أف يجسج نطاـ السخفق العاـ عشج وضع معضغ، ولا  إف فكخة السخفق العاـ فكخة متغضخة ومتصػرة،
يجػز أف تبقى أسالضبو دوف تغضضخ، بل يجب أف يكػف بالإمكاف دائساً وفي كل وقت تصػر نطاـ السخفق 
العاـ ومػاءمة أسالضبو، وتعجيل أنساط خجماتو، حتى تكػف باستسخار متجاوبة مع تصػرات السرمحة العامة 

فسبجأ القابمية لمتغضخ والتصػر وإف كاف لو صمة بسبجأ الاستسخارية إلا أف مضدتو تكسغ  وحاجيات الجساىضخ،
ويزسغ ىحا  .في أنو يترل برػرة خاصة بشذاشات ذات مرمحة عامة تدتشج إلى التبجؿ في الطخوؼ

ػاقعية السبجأ لعسمية تشطيع وتدضضخ السخافق العامة في الجولة عػامل وعشاصخ وشخوط السخونة السلبئسة ال
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. مغ الآثار القانػنية لسبجأ قابمية قػاعج 1وحخية الحخكة والتكيف مع الطخوؼ والسعصيات الصارئة والسدتججة
 :السخفق العاـ لمتغضخ والتصػر

  الآثار القانػنية لمسبجأ عمى السػضفضغ العسػمضضغ ضساناً لسبجأ التكيف يتع وضع السػضفضغ بالسخافق
تشطيسي، بحضث يسكغ للئدارة أف تعجؿ، بإرادتيا السشفخدة، مغ أوضاعيع العامة في مخكد لائحي 

ومخاكدىع القانػنية )الحقػؽ الالتدامات( بسا يتػافق ومقتزيات تصػر الأجيدة واليضئات الإدارية 
لسػاجية ومػاكبة ما يصخأ عمى الاحتياجات العامة مغ تصػرات في مختمف السجالات : التخبػية 

 غضخىا.الرحية الأمشية و 
  ،الآثار القانػنية لمسبجأ عمى العقػد الإدارية تسمظ الإدارة ابخاـ عقػد إدارية لغايات تدضضخ السخفق العاـ

وغالباً ما تتستع الإدارة عشج إبخاـ العقػد الإدارية بامتيازات لا نطضخ ليا في العقػد السبخمة في القانػف 
أساسو في مبجأ قابمية السخفق العاـ لمتغضضخ الخاص، مثل حق تعجيل العقج وفدخو، كل ذلظ يػجج 

والتصػيخ، فاليجؼ مغ إعصاء ىحه الحقػؽ ىػ مدايخة السخفق العاـ لمتصػرات والتغضخات بالتالي يسكغ 
للئدارة مثلًب أف تعجؿ صفقاتيا العسػمية التي أبخمتيا لتلبئع حاجياتيا السدتججة وىحا بػاسصة ما يصمق 

 .2(avenantعميو بالسمحق )
 

  

                                                           
 .80عسار عػابجؼ، مخجع سابق، ص 1
 159محمد جساؿ الحنضبات، مخجع سابق، ص 2
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المحور السابع : أأنواع   

 وتلس يمات المرفق العام
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 السحهر الدابع : أنهاع وتقديسات السرفق العام  
تتشػع السخافق العامة في الػقت الحاضخ تشػعا كبضخا، نتيجة للؤخح بالسحىب الاشتخاكي وإنتذار ىحا 

شغل غخبا في كثضخ مغ الجوؿ الحجيثة، ذلظ السحىب الحؼ أدػ إلى تجخل الجولة عمى نصاؽ السحىب 
واسع في مجاؿ الشذاط الفخدؼ، ولا نقرج في دراستشا لأنػاع السخافق العامة التعخض بجسيع أنػاعيا عمى 

 سبضل الحرخ، وإنسا نػرد بعس التقديسات العمسية لأىع ىحه الأنػاع.
مة إلى أنػاع مختمفة بدبب تشػع مػضػع نذاشيا أو شبيعة ىحا الشذاط إلى مخافق إدارية تشقدع السخافق العا

واقترادية وميشية، وكحلظ تقدع عمى أساس مجػ الشذاط وتمبية الحاجات السذتخكة لعسػـ أفخاد السجتسع 
ف مشصقة معضشة وفي جسيع أنحاء الجولة كالجفاع والعجؿ والرحة وغضخىا ، التي تتػلاه الدمصة العامة لدكا

 كالسحافطة والبمجية ، وسشقترخ عمى التقديع الاوؿ أؼ مػضػع الشذاط وعمى التفرضل الآتي:

 أولا: أنهاع السرفق العام
يجسع الفقو عمى تعجد أنػاع السخافق العامة التي تشذئيا الجولة، وتشػع تقديساتيا وأىسيا تقديع السخافق 

 :1العامة عمى أساس شبيعة نذاشيا 

 السرافق العامة الإدارية .1
 ىي تمظ السخافق التي تداوؿ نذاشاً يختمف مػضػعو عغ نذاط الأفخاد، وتعج ىحه السخافق الأساس الحؼ
بشضت عميو نطخيات القانػف الإدارؼ، ومثاليا : تمظ التي اقترخ دور الجولة الحارسة عمى تحؿيقيا، وأمثمة 

التعميع، وىي الشذاشات التي يعجد الأفخاد عغ تحؿيقيا ذلظ : مخافق الأمغ والجفاع والقزاء والرحة و 
فسغ غضخ السعقػؿ أف تعيج الجولة لمقصاع الخاص بسيسة حفع الأمغ والشطاـ العاـ التي تعج مغ مياـ 
مخفق الذخشة، كسا أف الأفخاد لا يقبمػف عمى السخافق العامة الإدارية لأنيا ليدت ذات شابع اقترادؼ 

الخبح، فزلًب عغ أنو لا يجػز التشازؿ عغ إدارتيا لأشخاص القانػف الخاص، فيي  وبالتالي لا تحقق ليع
 مخافق سيادية تخزع بذكل كامل لأحكاـ القانػف العاـ، ويختز القزاء الإدارؼ بالشطخ في الشداعات
ـ الستعمقة بيا، وتججر الإشارة أف ىحه السخافق قج تخزع في بعس الأحياف وعمى سبضل الاستثشاء الأحكا

القانػف الخاص، وذلظ في الحالات التي تمجأ فضيا اليضئة القائسة عمى إدارتيا إلى وسائل القانػف الخاص 
 أو ما يُدسى بأسمػب الإدارة الخاصة.

 السرافق العامة الاقترادية الرشاعية أو التجارية أو الزراعية .0

                                                           
 ومابعجىا 131،ص 1982_1981محسػد ومحمد حافع، نطخية السخفق العاـ، دار الشيزة العخبية، القاىخة،  1
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السضجاف الاقترادؼ. وقج ضيخ ىحا  تعج السخافق العامة الاقترادية مغ أىع صػر تجخل الجولة الحجيثة في
السخفق في أواخخ القخف الساضي، فقج أدػ اتداع نذاط ودور الجولة إباف الحخب العالسية الثانية، إلى 
ضيػر ىحا الشػع مغ السخافق العامة حضث باتت الجولة تسارس نذاشات، وتستمظ مذخوعات تجارية 

لأفخاد، وانتذار مبجأ ضخورة تجخل الجولة في السضجاف وصشاعية، شبضية بتمظ التي يسارسيا أو يستمكيا ا
 الشػع مغ السخفق الاقترادؼ لسػاجية الأزمات الاقترادية.

ويخػ البعس أف السخافق الاقترادية ىي: "السخافق التي يكػف مػضػع نذاشيا تجارياً أو صشاعياً ، 
تقػـ بشذاط مساثل لمشذاط الحؼ ويسكغ تعخيفيا عمى ىحا الأساس بأنيا : مذخوعات صشاعية وتجارية 

يتػلاه الأفخاد والجساعات الخاصة وتتػافخ ليا في الػقت نفدو جسيع الرفات السسضدة لمسخافق العامة 
وتخزع لأحكاـ القانػف العاـ والقانػف الخاص معاً كل في نصاؽ محجد ". وأمثمة ذلظ : مخافق الشقل 

ت ودورالدضشسا والسدارح والشقل بالدكظ الحجيجية والديارات بأنػاعيا والياتف والكيخباء والساء والاترالا
 والصائخات.

 السرافق الشقابية أو السيشية :  .3
وىي السذخوعات التي تشذأ بقرج السداىسة في التشطيع الاقترادؼ القػمي أو تشطيع شئػف ميشة معضشة ، 

سخافق إلى تشطيع السيغ الخئيدية والاشخاؼ عمى مداولتيا ، والجفاع عغ مرالحيا، وييجؼ ىحا الشػع مغ ال
لمجولة مغ خلبؿ أبشاء السيشة ذاتيع، بحضث يشرب نذاط تمظ السخافق عمى مخاؾبة وتػجيو وتشطيع الشذاط 
السيشي بػساشة ىضئات مشتخبة مغ أبشاء السيشة، إذ يخػّؿ القانػف تمظ اليضئات حقػؽ وامتيازات الدمصة 

 .الأشباء والسيشجسضغ، وكحلظ الغخؼ التجارية والرشاعية والدراعيةالعامة، وأمثمة ذلظ نقابات السحامضغ و 
 ثانيا: تقديسات السرفق العام من حيث طبيعة نذاطو

 تقديم السرافق العامة من حيث استقلاليتيا: .1
تشقدع السخافق العامة مغ حضث ثبػت أو عجـ ثبػت الذخرية السعشػية لميضئة التي تتػلى ادارتيا الى 

 : نػعضغ

  :فق العامة التي تدار بهاسطة ىيئة متستعة بالذخرية السعشهيةالسرا  .أ 
 وقج تكػف ىحه اليضئة مغ أشخاص القانػف العاـ ، وحضشئح يدسى السخفق بالسؤسدة العامة

"établissement public"  وقج تكػف تمظ اليضئة مغ أشخاص القانػف الخاص ، وفي ىحه الحالة يتػلى
ىحا الذخز الخاص ) سػاء كاف فخدا أو شخكة ( ادارة السخفق بشاء عمى عقج يبخـ بضشو وبضغ الدمصة 
العامة يدسى عقج الامتياز ، بسقتزاه يعيج بيحه الادارة الى الفخد أو الذخكة لسجة محجدة ، بحضث يتحسل 
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تتحسل مدئػلية الادارة السخفق واستغلبلو بأمػاليا وعساليا فتمتدـ بتقجيع خجمة عامة معضشة لمجسيػر ،  أو
مقابل رسع تتقاضاه مغ السشتفعضغ بيحه الخجمة ، تحت اشخاؼ ورقابة الدمصة مائحة الامتياز، ومجاؿ ذلظ 

  ىػ السخافق الاقترادية

 ليا الذخرية السعشهية :  السرافق العامة التي تدار بهاسطة ىيئة ليس  .ب 
وتكػف ممحقة مباشخة بأحج أشخاص القانػف العاـ الاقميسية كالجولة أو السحافطة أو السجيشة أو القخية 
ومشجمجة فضيا وتابعة ليا تبعية كاممة. ومعطع السخافق العامة ىي مغ ىحا الشػع الثاني وتسضد السخافق 

ل ذاتية خاصة ليا ، فيي مخافق تتػلاىا الأشخاص الاقميسية العامة غضخ ذات الذخرية السعشػية بانعجاـ ك
العامةوتكػف تابعة وخاضعة ليا فالسخافق القػمية تمحق بالجولة وتػزع عمى الػزارات السختمفة والسخافق 

 . الاقميسية تمحق بالأقاليع والسخافق البمجية تتبع السجف والقخػ 
انػني الحؼ يخزع لو كل نػع مغ ىحيغ الشػعضغ ، اذ يتختب وتبجو أىسية ىحا التقديع مغ زاوية الشطاـ الق

عمى الاعتخاؼ بالذخرية السعشػية لميضئة القائسة عمى ادارة السخفق العاـ نتائج قانػنية ىامة ، وتخزع 
السؤسدات العامة عمى وجو الخرػص لسبادػ، وأحكاـ قانػنية عمى جانب كبضخ مغ الأىسية ، سػؼ 

 ؽ ادارة السخافق العامةتتعخض ليا عشج دراسة شخ 

 تقديم السرافق العامة من حيث نطاق نذاطھا الإقميسي .0
تشقدع السخافق العامة مغ حضث الشصاؽ الاقميسي أو السكاني الحؼ يدتج اليو نذاشيا الى مخافق قػمية  

 واقميسية وبمجية:
 فالسرافق القهمية .أ 
ىى التي يذسل نذاشيا كل اقميع الجولة كسخفق الجفاع ومخفق القزاء ومخفق الأمغ الجاخمي ومخفق  

 الرحة. و تخزع لاشخاؼ الادارة السخكدية في العاصسة ومثمضيا أو فخوعيا في الأقاليع والسجف والقخػ  
 السرافق الاقميسية والبمدية  .ب 
و مجيشة أو قخية معضشة ويتػلى ادارتيا والاشخاؼ يشحرخ اختراصيا ونذاشيا في حجود اقميع معضغ أ 

عمضيا الػحجات الادارية الاقميسية والبمجية أػ الأقاليع وأمثمتيا السخافق السحمية لمشقل وتػريج السياه والكيخباء 
 . والشطافة الى تشذئيا وتجيخىا السجف والقخػ كل في نصاؽ اختراصو السكاني

خافق العامة الى قػمية وإقميسية وبمجية أنيا مشفرمة بعزيا عغ بعس وليذ معشى ىحا التسضد وتقديع الس
انفرالا تاما ، بل اف ىشاؾ بعس مطاىخ للبتراؿ والتعاوف ؼيسا بضشيا ، بل والاشتخاؾ أحيانا في أداء 

 : بعس الخجمات العامة ، وأىع ىحه السطاىخ ما يأتي
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 ئسة عمى ادارة السخافق الاقميسية والبمجية بسا ؾياـ بعس مػضفى السخافق القػمية بسعاونة اليضئات القا
 . ليع مغ خبخة وتجخبة في الادارة

  ؾياـ بعس اليضئات والسػششضغ بالاشخاؼ عمى جسيع أنػاع السخافق القػمية والاقميسية والبمجية وذلظ في
 دائخة اختراصاتيع.

  ومداىسة السخافق البمجية بجورىا فى مداىسة السخافق الاقميسية أحيانا فى نفقات السخافق القػمية والبمجية
 أعباء السخافق القػمية والإقميسية.

  اشخاؼ الدمصة السخكدية عمى ادارة السخافق القػمية بصخيقة مباشخة وعمى ادارة السخافق السحمية بصخيقة
 غضخ مباشخة بػاسصة الػصاية الإدارية.

 تقديم السرافق العامة من حيث الزامية إنذائيا .3
 : ق العامة مغ حضث تػافخ عشرخ الاختيار أو الاجبار في انذائيا الى نػعضغتشقدع السخاف

  :السرافق الاختيارية  .أ 
وىي الشػع الغالب مغ السخافق العامة أؼ أف الادارة تتستع بدمصة تقجيخية فى انذاء السخافق العامة وادارتيا 

الانذاء مغ عجمو ، وفى اختيار وقتو ، ومغ ثع تتخخز اليضئة السخترة بانذاء السخفق العاـ فى اختيار 
ومكانو ، كسا يتخؾ لتقجيخىا اختيار نػع السخفق أو شكمو ، و تحجيج الصخيقة السشاسبة لادارتو واستغلبلو ، 
وىي حخة كحلظ في تعجيل ىحه الصخيقة ، وفى الغاء السخفق في أؼ وقت تذاء ، ميتجية في كل ذلظ بسا 

 . قجيخىايقتزيو الرالح العاـ في نطخىا وت
ىحا ىػ الأصل لا يدتصيعػف اجبار الجولة عمى انذاء السخافق العامة ، ولا يسمكػف مغ الػسائل القانػنية 
ما يسكشيع مغ حسميا عمى انذاء مخفق عاـ معضغ ، ميسا كاف ىاما ومفضجا لمسجسػع أو لدكاف مشصقة 

الادارة الرخيح أو الزسشي بالامتشاع  معضشة أو لصائفة مغ الأفخاد . فلب يحق ليع رفع دعػػ بالغاء قخار
عغ انذاء مخفق عاـ ، وليذ ليع رفع دعػػ تعػيس عسا يكػف قج أصابيع مغ ضخر مغ جخاء ىحا 

 الامتشاع.
 السرافق الاجبارية :   .ب 

وىي السخافق التي تمتدـ الدمصة العامة بإنذائيا اما لأنيا مغ السخافق التي تجخل بصبيعتيا في نصاؽ 
الاساسية أؼ لأنيا مخافق اجبارية بصبيعتيا كسخفق الجفاع مثلب ، فيحه السخافق مسا يجخل  وضائف الجولة

في صسيع الػضيفة الادارية بسجلػليا التقمضجؼ ويترل بالأىجاؼ الأساسية التي مغ أجميا وججت الدمصة 
وسلبمتو. واما  العامة ، فسا وججت ىحه الدمصة في الأصل الا لمسحافطة عمى كياف السجسػع وكفالة أمشو
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لأنيا مغ السخافق الاجبارية بشاء عمى نرػص تذخيعية واردة في الجستػر أو في صمب القػانضغ العادية  
وأىع مجاؿ ليحا الشػع الأخضخ مغ السخافق السخافق السحمية التي تشز قػانضغ السجالذ الاقميسية والسجالذ 

 . جالذالبمجية عمى ضخورة انذائيا وادارتيا بػاسصة ىحه الس
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المحور الثامن : ظرق   

دارة المرفق  وأأساليب اإ

 العام
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 السحهر الثامن : طرق وأساليب إدارة السرفق العام
ىحه إف تعجد شخؽ وأسالضب إدارة السخافق العامة إنسا ىػ ناتج مغ تشػع الحاجات العامة التي تقجميا 

السخافق، الأمخ الحؼ دعا الجوؿ إلى إتباع أسالضب مختمفة في إدارة ىحه ولاسيسا السخافق العامة 
سبيالاقترادية إف السخافق بحضث تشدجع مع شبيعة كل مخفق .. تعجدت شخؽ إدارتيا ، ؼبعزيا يُجار 

يو أسمػب الاستغلبؿ برػرة كاممة وإشخاؼ مباشخ عمى السخفق مغ قبل الجولة التي أنذأتيا ، ويصمق عم
السباشخ أو الإدارة السباشخة، أو عغ شخيق جية عامة تتستع بالذخرية الاعتبارية السدتقمة مالياً وإدارياً، 
ويصمق عميو أسمػب السؤسدة العامة التي تبقى أيزاً تحت رقابة وإشخاؼ الجولة بالخغع مغ ذلظ 

وىي عجيجة تمتقي في بعس الأحياف مع  الاستقلبؿ. وبعزيا الآخخ يجار بصخؽ أخخػ غضخ مباشخة؛
ومثاؿ الالتقاء : عقج التداـ مخفق عاـ الحؼ يذكل بحج ذاتو شخيقة  -العقػد التي تشطع إدارة تمظ السخافق 

مغ شخؽ إدارة السخافق العامة بل يُعج أبخزىا وتتع إدارة ىحه السخافق برػرة كاممة مغ قبل جيات القصاع 
تأسيداً عمى  -التي يتبع ليا ىحا السخفق بحقػؽ السمكية والتشطيع والخقابة  الخاص وتحتفع الجية العامة

متخمية عغ إدارتو لمفخد أو الذخكة التي تتػلى استثساره،  -مبجأ دواـ سضخ السخفق العاـ بانتطاـ واشخاد 
 .ارة السباشخةوىحا الأسمػب يتدع بالتخؽيف مغ سيصخة الإدارة العامة عمى السخفق إلى حج كبضخ مقارنة بالإد

 أولا: أسمهب الإدارة السباشرة
 مفيهم أسمهب الإدارة السباشرة .1

وتدسى ىحه الصخيقة أيزاً بالاستغلبؿ السباشخ، ويقرج بيا ؾياـ الدمصة الإدارية بإدارة السخافق العامة 
غ امتيازات بشفديا وبرػرة مباشخة بػساشة عساليا وأمػاليا مدتعضشة بػسائل القانػف العاـ وما تتستع بو م

وسمصات، وتكسغ الغاية مغ إتباع ىحه الصخيقة إلى اعتبارات عجة، إذ تخػ الجولة مغ الخصػرة أف يدسح 
للؤفخاد بالسذاركة في ىحا الشػع مغ السخافق، أو نطخاً لعجد الأفخاد عغ إدارتيا أو لعدوفيع عغ التفكضخ في 

جفاع والأمغ الجاخمي والقزاء ومخفق الدكظ الحجيجية إدارتيا لعجـ تحؿيقيا أرباحاً، ومغ أمثمة ذلظ مخفق ال
 1والياتف

ويقرج بالدمصة الإدارية في ىحا الدياؽ إحجػ الإدارات السخكدية أو الػحجات السحمية، ولا تتستع السخافق 
في ىحه الحالة بالذخرية الاعتبارية السدتقمة، غضخ أف الحكػمات تمجأ إلى ىحه الصخيقة أحياناً لإدارة 

السخافق الرشاعية أو التجارية كسخفق الدكظ الحجيجية أو الاترالات، وأياً كاف الدبب في ذلظ فإف بعس 

                                                           
يع عبج العديد شيحا، الػسيط في  1  762، ص1997القانػف الإدارؼ، الجار الجامعية، الإسكشجرية، عاـ إبخاـ
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إتباع ىحه الصخيقة بالشدبة لمسخافق الاقترادية لا يداعج عمى رفع كفاءتيا الإنتاجية نطخاً لسا تشصػؼ عميو 
تب عمى إتباع أسمػب الإدارة مغ روتضغ وتعقضجات لا تتفق وشبيعة ىحه السخافق وضخوؼ تذغضميا، ويتخ 

السباشخة في إدارة السخافق العامة سػاء الإدارية مشيا أـ الاقترادية خزػعيا لأحكاـ القانػف الإدارؼ سػاء 
مغ ناحية إدارتو وكيؽية سضخ العسل بو أـ مغ ناحية القػاعج السالية التي تدخؼ عميو ونطاـ خجمة 

 1العاممضغ.

 خرائص الإدارة السباشرة .0
غ أىع خرائز الإدارة السباشخة ىي أف السخافق العامة بيحه الصخيقة ليدت ليا شخرية اعتبارية إف م

)معشػية( متسضدة عغ الذخز الإدارؼ الحؼ تتبعو، بل تشجمج بو ومغ الشاحية السالية ليذ لمسخفق أؼ 
ليا السخفق سػاءً  استقلبؿ مالي أيزاً، بل يعتسج عمى التسػيل السخصػد لو في مػازنة الدمصة التي يتبع

كانت مخكدية كػزارة مغ الػزارات أـ محمية كأؼ وحجة مغ الػحجات الإدارية السحمية السحجثة ؼيقع عبء 
الشفقات الجارية والاستثسارية عمى عاتق الػحجة الإدارية السحمية الستستعة بالذخرية الاعتبارية ذات 

جيشة بمجة قخية ... الحؼ يتبع ليا السخفق وتخصج الاستقلبؿ السالي والإدارؼ التي قج تكػف محافطة ، م
الاعتسادات السالية اللبزمة لحلظ في مػازنة ىحا الذخز السعشػؼ العاـ في السػازنة العامة لمجولة ويؤوؿ 

 .2إلضيا أؼ فائس مالي يتحقق
 ثانياً : أسمهب السؤسدة العامة

حة العامة أف لا تتػلى بشفديا إدارة قج تخػ الجولة في بعس الأحياف أنو مغ الأندب لتحقضق السرم
السخفق العاـ برػرة مباشخة، لحلظ تمجأ إلى إحجاث مؤسدة عامة لمؿياـ بحلظ، ويسكغ تعخيف ىحه 
السؤسدة العامة بأنيا : "مخفق عاـ يقػـ عمى إدارة ىضئة أو مشطسة مدتقمة تتستع بالذخرية الاعتبارية 

ولة، وىحه السؤسدة تعج شخراً مغ أشخاص القانػف العاـ التي تكفل تحقضق استقلبليا الشدبي عغ الج
وليذ مغ أشخاص القانػف الخاص لأف شخرضتيا الاعتبارية تشتسي لمقانػف العاـ، فيي مغ ناحية تجيخ 
مخفقاً عاماً برػرة متخررة، ومغ ناحية ثانية أنيا أنذئت مغ قبل الدمصة العامة سػاء بقخار أـ بقانػف 

فزلب عغ تستعيا بامتيازات الدمصة العامة ويخػ البعس أف السؤسدة العامة ىي  -أو بشاء عمى قانػف 

                                                           
 523محمد عبج العاؿ الدشارؼ، اصػؿ القانػف الإدارؼ، دراسة تحمضمية مقارنة، جامعة حمػاف، ص 1
يع اليشجؼ، عيدى الحدغ، سعضج نحضمي، السخفق العامة، مشذػرات جامعة حمب الدػرية، كمية الحقػؽ،  2 ، 2004إبخاـ
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شخز معشػؼ مغ أشخاص القانػف العاـ تتستع باستقلبؿ مالي وإدارؼ وتتستع بامتيازات الدمصة العامة، 
 والسؤسدة العامة عمى نػعضغ السؤسدة العامة الاستثسارية والسؤسدة العامة الإدارية 

الفقو أف السؤسدة العامة ىي: وسضمة مغ وسائل إدارة السخافق العامة، عغ شخيق مشطسة ويخػ جانب مغ 
عامة تسشح الذخرية الاعتبارية والاستقلبؿ السالي وتخزع في الػقت ذاتو لمخقابة السالية مغ جانب 

 1الجولة

 :صفات وعشاصر السؤسدة العامة  .1
يُجار عغ شخيق مشطسة عامة، ويتستع  يسكغ القػؿ إف السؤسدة العامة ىي عبارة عغ مخفق عاـ

 :بالذخرية الاعتبارية، وتقػـ عمى العشاصخ التالية
إف السؤسدة العامة شخيقة مغ شخؽ إدارة السخافق العامة ولأجل ذلظ يجب أف يكػف ثسة نذاط إدارؼ 

ؤسدة تتػافخ ؼيو صفات السخفق العاـ. يجار السخفق في ىحه الحالة عغ شخيق مشطسة عامة فصخيقة الس
العامة ىي شخيقة مغ شخؽ الإدارة السباشخة ويتختب عمى ذلظ نتائج ىامة : فالقخارات الرادرة عغ 
السؤسدة العامة ىي قخارات إدارية ، وعساليا مػضفػف عسػمضػف وأمػاليا عامة..... السخفق الحؼ يجار عغ 

الاستقلبؿ يداعجه عمى تحقضق شخيق السؤسدة العامة يسشح الذخرية الاعتبارية لضتحقق لو قجر كبضخ مغ 
أىجافو؛ وليحا تعج الإدارة عغ شخيق السؤسدة العامة نػعاً مغ اللبمخكدية يصمق عمضيا الفقياء اصصلبح 

 2."اللبمخكدية السخفؿية مقابمة لمشػع الآخخ مغ اللبمخكدية ونعشي بو اللبمخكدية الإقميسية
 :قيهد استقلالية السؤسدة العامة .0

 3السالي والإدارؼ الحؼ تتستع بو السؤسدات العامة مقضج بقضجيغ ىسا:إف ىحا الاستقلبؿ 

 قيد التخريص : . أ
 فالسؤسدات العامة تحجث لتحقضق أىجاؼ محجدة ليذ ليا أف تخخج عمضيا. 

 خزهع السؤسدات العامة لمرقابة الإدارية:  . ب
إف استقلبؿ السؤسدات العامة ليذ مصمقاً، بل تسارس الإدارة السخكدية سمصة الخقابة عمضيا كي تتأكج مغ  

 .عجـ خخوج تمظ السؤسدات عغ الأىجاؼ التي أحجثت لأجميا ؛ وفقا لسا ورد في صظ إحجاثيا

 إدارة وتشعيم السؤسدة العامة .3
                                                           

 96عبج الله شمبة، محمد الحدضغ، ميشج مختار نػح، السجخل إلى القانػف الإدارؼ، ص 1
 328_327،ص1996سميساف محمد الصساوؼ، الػجضد في القانػف الإدارؼ، دراسة مقارنة، دار الفكخ العخبي، القاىخة،  2
 525محمد عبج العاؿ الدشارؼ، مخجع سابق، ص 3
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الذخكات والسشذآت العامة جيتاف عامتاف وىسا : يتػلى إدارة السؤسدة العامة وفقاً لقانػف السؤسدات و 
 :مجمذ الإدارة، والسجيخ العاـ ، ولا بج مغ التصخؽ لمكيؽية التي تجار بيا السؤسدة العامة؛ وفقا للآتي

 إدارة السؤسدة العامة . أ
العميا ىي سمصة مجمذ الإدارة الحؼ يُعجّ الدمصة :إف إدارة السؤسدة العامة تتع بػساشة سمصتضغ، الأولى

في السؤسدة العامة ويتػلى إصجار القخارات اللبزمة، وبترخيف أمػر السؤسدة ورسع الدياسة التي تدضخ 
عمضيا .... والثانية: ىي سمصة السجيخ العاـ الحؼ يتػلى تشفضح القخارات الرادرة عغ مجمذ الإدارة وتشفضح 

ة تحقضق الأىجاؼ السخسػمة لمسؤسدة الدياسة العامة السقخرة وترخيف شؤوف السؤسدة العامة ... بػي
 .العامة
 تشعيم السؤسدة العامة وميام أشخاصيا وفقاً لقانهن السؤسدات والذركات أ.أ. 
 : تعيين رئيس مجمس إدارة السؤسدة العامة 

يدسى بسخسػـ رئيذ مجمذ إدارة السؤسدة العامة مغ غضخ العاممضغ فضيا في ضػء مؤىلبت يتستع بيا  
  ويحجد ؼيو أجخه

  مجمس إدارة السؤسدة العامة 
ويتألف مغ تدعة أعزاء بسغ فضيع رئيذ مجمذ الإدارة رئيداً، السجيخ العاـ عزػاً ونائباً لمخئيذ، معاوف 
مجيخ عاـ وأحج السجيخيغ في السؤسدة يدسيو الػزيخ، ثلبثة مغ غضخ العاممضغ في السؤسدة يدسضيع الػزيخ 

الجولة أعزاء مسثمضغ عغ العساؿ مغ الفئة الأولى أو الثانية )في اثشاف مشيع عمى الأقل مغ العاممضغ في 
حاؿ عجـ تػفخ الفئة الأولى مغ ذوؼ الكفاءة يدسضيسا السكتب التشفضحؼ للبتحاد العاـ لشقابات العساؿ 
عزػاف مسثلبف عغ التشطيع الفلبحي يدسضيسا السكتب التشفضحؼ للبتحاد العاـ لمفلبحضغ بالشدبة لمسؤسدات 

ليا علبقة بالقصاع الدراعي ويكتفى بعزػيغ مغ غضخ العاممضغ في السؤسدة أحجىسا مغ العاممضغ في التي 
 الجولة عشج وجػد مسثل عغ التشطيع الفلبحي.

 :اختراصات مجمس الإدارة 
حضث يختز مجمذ إدارة السؤسدة العامة بخسع الدياسة التي تدضخ عمضيا السؤسدة العامة لتحقضق 

مغ أجمو ويتستع بالرلبحيات في إدارة السؤسدة وتدضضخ أعساليا وبعج مدؤولًا الغخض الحؼ قامت 
مدؤولية كاممة عغ إقخار الخصط وحدغ تشفضحىا والإدارة الاقترادية لمسؤسدة وتحقضق الخبعية الاقترادية 

عغ ليا وفق سياسة الجولة وخصصيا العامة وأحكاـ ىحا القانػف وقانػف التجارة الدػرؼ، وبرػرة خاصة 
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حدغ تشفضح خصط الإنتاج والاستثسار والترجيخ والاستخجاـ الأمثل لمسػارد الستاحة بيجؼ تحقضق ريعية 
 مشاسبة لخأس الساؿ السدتثسخ

  : تعيين السدير العام لمسؤسدة العامة 
يعضغ السجيخ العاـ لمسؤسدة العامة بسخسػـ يحجد ؼيو أجخه وتعػيزاتو ويكػف عزػا في مجمذ الإدارة 

  لا أماـ السجمذ وأماـ الػزيخومدؤو 
  : ميام السدير العام لمسؤسدة العامة 

يتػلى السجيخ العاـ تشفضح قخارات مجمذ الإدارة وإدارة السؤسدة العامة وتصػيخ أسالضب العسل فضيا وتجعيع 
يع ونقل أجيدتيا ومسارسة حق التعضضغ وفق الأحكاـ الػاردة بيحا الذأف في القػانضغ والأنطسة الشافحة، وتخؼ

ونجب العاممضغ في السؤسدة العامة في حجود القػانضغ والأنطسة الشافحة ومشح السكافآت التذجيعية في 
حجود الاعتسادات السخصجة وفخض العقػبات بالشدبة لمعاممضغ فضيا في حجود القػانضغ والأنطسة الشافحة كسا 

عس اختراصاتو، والإشخاؼ عمى أعساؿ يقػـ السجيخ العاـ بتفػيس معاوني السجيخ العاـ والسجيخيغ بب
 .الذخكات العامة والسشذآت العامة ورقابتيا

 : صلاحيات السدير العام في السؤسدة العامة 
يتعضغ عمى السجيخ العاـ أف يسارس صلبحياتو في حجود القػانضغ والأنطسة الشافحة، ومشيا إدارة شؤوف 

 أماـ الػزيخ عغ حدغ سضخ العسل فضياالسؤسدة العامة ويكػف مدؤولًا أماـ مجمذ الإدارة و 
 تسييز السؤسدة العامة من الييئة العامة:  . ب

والفخؽ بضغ السؤسدات العامة واليضئات العامة ىػ أف اليضئات العامة تقػـ بشذاشات ذات شابع إدارؼ، 
 خجمي ذات استقلبؿ مالي وإدارؼ وتعج مخافق عامة إدارية، وتخزع لقانػف اليضئات العامة 

ؤسدات العامة فتقػـ بشذاشات ذات شابع اقترادؼ، تجارؼ أو صشاعي أو زراعي... إلخ وتعج أما الس
 مخافق عامة اقترادية

  ثالثا: عقد التزام السرافق العامة
 مفيهم امتياز السرفق العام السحمي  .1

ىػ عقج تكمف  .يعتبخ الامتياز صػرة مغ صػر تفػيزات السخفق العاـ كأسمػب لاستغلبؿ السخافق العامة
بسقتزاه الجية الإدارية السخترة فخداً أو شخكة خاصة بإدارة مخفق عاـ واستغلبلو لسجة معضشة مغ الدمغ، 
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بػاسصة عساؿ وأمػاؿ يقجميا صاحب حق الامتياز عمى مدؤولضتو مقابل رسػـ يجفعيا السشتفعػف مغ 
 خجماتو 

شاء مستمكات ضخورية لإقامة السخفق العاـ عقج الامتياز يسكغ أف يكػف في شكل إنجاز مشذأت أو اقت
واستغلبلو واقتشاء السستمكات واستغلبؿ السخفق أو أف يقترخ الأمخ عمى استغلبؿ السخفق العاـ لا غضخ، 
مع الالتداـ في الحالتضغ بتسػيل تمظ الأشغاؿ، ما يجعل ىحا التعخيف يقتخب ججاً مغ تعخيف الفقيي الحؼ 

الأكثخ شضػعاً، والحؼ تتعاقج مغ خلبلو الجساعة العامة مع شخز شبيعي أو يعتبخ الامتياز نسط التدضخ 
، لتدضضخ مخفق عاـ، وفقاً لجفتخ شخوط، ليقع عمى عاتق السمتدـ  معشػؼ عاـ أو خاص، يدسى السمتدـ
الأعباء السالية والأخصار الستختبة عغ تدضضخه ليحا السخفق، وتسثل العائجات التي يتمقاىا مغ السشتفعضغ 

لعشرخ الأساسي لمسفيػـ التقمضجؼ للبمتياز، كسا يتػلى السمتدـ انجاز السشذآت الأساسية الزخورية لتشفضح ا
 . السخفق العاـ

، تسػيل إقامة السخفق العاـ، بسا في ذلظ  فالامتياز وفقاً ليحا الصخح الأخضخ، يشبغي ؼيو أف يتػلى السمتدـ
سخفق العاـ؛ لضتدشى لو تقاضي أتاوػ مغ مدتخجمي السخفق الجاز السشذآت واقتشاء السستمكات واستغلبؿ ال

 1.العاـ
وتبعا لسا سبق إف امتياز السخفق العاـ يتكػف مغ حضث الػجػد القانػني مغ شخفضغ الأوؿ تسمكو الجساعة 
العامة، والثاني التعاقج معيا، غالباً ما يكػف مغ أشخاص القانػف الخاص، ويشرب محل ىحا العقج عمى 

ذآت أو اقتشاء مستمكات ضخورية لإقامة السخفق العاـ واستغلبلو، أو فقط عمى استغلبؿ السخفق إنجاز مش
العاـ؛ الذيء الحؼ يفضج أف مذخوع السخفق العاـ إما أف يكػف غضخ مػجػد بالأساس فضشجده السمتدـ ليعسل 

ؼيعسل عمى اقتشائيا عمى استغلبلو، أو أف يكػف مشجداً غضخ أنو فاقج لمسستمكات الزخورية لاستغلبلو 
لضتسكغ مغ ذلظ، وإما أف يكػف معجاً للبستغلبؿ ؼيسػؿ السمتدـ ىحا الذأف، لضتحرل في نياية الأمخ عمى 

 .أتاوػ يجفعيا مدتخجمي السخفق العاـ

  :تكييف امتياز السرفق العام .0
عغ شبيعة العلبقات إف البحث في الصبيعة القانػنية لعقج امتياز السخفق العاـ الغخض مشو ىشا ىػ الكذف 

القانػنية التي تخبط بضغ السعشضضغ بيحا الاتفاؽ، وىع اليضئة مانحة الامتياز ) الجساعة السحمية ( ، ثع 
 .السمتدـ الستعاقج معيا، ومختفقي السخفق العاـ

                                                           
1 Zouaimia Rachid, la delegation de service public au profit de personnes privées, maison 
d’édition belkeise, alger, 2012, p74. 
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ضيخت عجد مغ الشطخيات تبايشت في وجيات نطخىا في التكضيف القانػني لامتياز السخفق العاـ، نػجدىا 
 : الشقاط التاليةفي 
 الامتياز قرار إداري ذو طبيعة اتفاقية :  .أ 

ويصمق عمضيا الشطخية الألسانية، ومفادىا أف الالتداـ ىػ ولضج أمخ انفخادؼ ترجره الدمصة مانحة الامتياز 
بسا ليا مغ ولاية آمخة، ما يغضب إرادة السمتدـ الحؼ يقترخ دوره فقط في قبػؿ الالتدامات التي يتزسشيا 

 1.تفاؽ لا غضخ، دوف أف يكػف السمتدـ دور إيجابي محكػر يداىع في إنذاء بشػد ىحا الاتفاؽالا

 الطبيعة التعاقدية السحزة للامتياز :  .ب 
ومفادىا أف الامتياز ىػ عقج بالسعشى الرحيح لمكلبمة؛ لأنو يحطى بسػافقة ورضى السمتدـ وبحلظ كاف 

دوف تجخل الإدارة في تعجيل شخوط الالتداـ بسجخد إقخارىا ليحا  يعتبخ عقجاً إدارياً ممدماً الجانبضغ ما يحػؿ
العقج، ومشو فقج اعتبخ اصحاب ىحه الشطخية أف نطاـ السخفق العاـ يجخل ضسغ البشػد التعاقجية، أما عغ 

 2 الخجمات السشػشة بالسمتدـ اتجاه السختفقضغ اساسيا فقط فكخة الاشتخاط السرمحة الغضخ
 الطبيعة السزدوجة للامتياز :  .ج 

ومفاد ىحه الشطخية ىػ أف الامتياز يتجدج في مطيخيغ العلبقة بضغ السخفق والسشتفعضغ مشو تشطيسي 
وتعاقجؼ، ويتجمى السطيخ التشطيسي في التعاقجؼ فضبجو مغ خلبؿ العلبقة بضغ السمتدـ والإدارة ، ما يعشي 

شدبة لمسشتفعضغ، وكمو وبكل شخوشو تعاقجؼ بالشدبة لمسمتدـ أف الامتياز كمو وبكل شخوشو ىػ تشطيسي بال
 3.وصاحب الامتياز

 الطبيعة السختمطة للامتياز :  .د 
وىحه الشطخية ىي الأكثخ قبػلًا في وقتشا الحالي لتبخيخ الصبيعة القانية الامتياز مغ جانب القزاء والفقو 

س مخكب مغ عشاصخ تعاقجية وأخخػ ومؤدػ ىحه الشطخية أف الامتياز كتعػد قانػني يقػـ عمى أسا
تشطيسية وىحا لأف امتياز السخفق العاـ يتكفل بزساف مرمحتضغ، السرمحة العامة الستعمقة بتشطيع السخفق 
العاـ والسرمحة الخاصة التي تعبخ وتبعاً ليحا يعتبخ نراً تعاقجياً كل ما أمكغ الاستغشاء عشو لػ أف 

ة، بضشسا تعتبخ لانحية الشرػص التي تبقى حتى ولػ أديخ السخفق السخفق أديخ عغ شخيق الإدارة السباشخ 

                                                           
  341سميساف محمد الصساوؼ، مخجع سابق، ص 1
ميشج مختار نػح، الإيجاب والقبػؿ في العقج الإدارؼ، مشذػرات الحمبي الحقػؾية، الصبعة الأولى، لبشاف،  2

 .205،ص2005
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العاـ عغ شخيق الإدارة العامة عغ الخبح الحؼ يجفع السمتدـ لمتعاقج مع الإدارة السباشخة، ذلظ أف شخيقة 
 الإدارة لا يسكغ أف تغضخ مغ شبيعة السخفق العاـ

 إنذاء امتياز السرفق العام السحمي . ج
فق السحمي السقرػد بو إعصاء ىحا الأخضخ الػجػد القانػني الحؼ يؤدؼ شبعاً إلى إف إنذاء امتياز السخ 

خمق التدامات وحقػؽ متبادلة بضغ شخفي العقج وتزسغ كيؽية اختيار صاحب امتياز السخفق العاـ السحمي، 
الاتفاؾية، دفتخ كيؽية إبخاـ العقج، وأخضخاً الػثائق التي يتزسشيا امتياز السخفق العاـ السحمي والستسثمة في 

 الذخوط، البشػد التشطيسية، البشػد التعاقجية 
 رابعا: التشعيم القانهني لمسرفق العام

 انذاء السرفق العام .1
يقرج بانذاء مخفق عاـ ؾياـ الدمصة العامة بأداء خجمة عامة لمجسيػر عغ شخيق انذاء مذخوع أو 

 فتتػلى إدارتو أو تذخؼ عمى ىحه الإدارةالييسشة عمى مذخوع خاص قائع فعلب بأداء ىحه الخجمة، 
وعخفو البعس بقػلو : ) انذاء مخفق عاـ معشاه تقخيخ الػفاء بحاجة مغ عالجات الجسيػر العامة عغ 

  شخيق استخجاـ الػسائل والصخؽ السقخرة لحلظ في القانػف العاـ
اشباعيا ، ويعجد الشذاط وتشذىء الدمصة العامة مخفقا عاما حضشسا تقجر أف حاجة عامة لمجسيػر تعضغ 

الفخدػ عغ ذلظ الاشباع أو لا يدتصيع الؿياـ بو عمى الػجو الأكسل . حضشئح تتجخل الدمصة العامة بانذاء 
السخفق العاـ ، ولكغ الجوافع الى انذاء السخافق العامة خزعت لتصػر عسضق ، نتيجة لتصػر الطخوؼ 

حاىب الاشتخاكية التي أدت الى ازدياد تجخل الجولة في الدياسية والاقترادية والاجتساعية ، وانتذار الس
الشصاؽ التقمضجؼ لمسذخوعات الخاصة ، فأصبح انذاء السخافق العامة لا يتػقف عمى الحاجة الساسة 
والزخورة السمحة التي تشذأ عغ عجد الافخاد وقرػر الخاشيع عغ اشباع الحاجات العامة ، وصارت 

 . ي معطع مياديغ الشذاط الاقترادؼالجولة مشافدا خصضخا للؤفخاد ف
اتفق الفقو واستقخ القزاء عمى أف الأصل في انذاء السخافق العامة أنو أمخ اختيارػ لمدمصة العامة ، فيػ 
مسا يجخل في مجاؿ سمصتيا التقجيخية . واستثشاء مغ ىحا الأصل ، تكػف سمصة الادارة مقضجة بالشدبة 

إنذائيا ، ومغ ثع وجج نػعاف مغ السخافق العامة ، السخافق الاختيارية لبعس السخافق العامة ، حضث تمتدـ ب
 1والسخافق الاجبارية 

                                                           
 وما بعجىا.. 109سػد محمد حافع، نطخية السخفق العاـ، مخجع الدابق،صمح 1
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 تشعيم السرفق العام .0
تشطيع السخافق العامة يذضخ إلى وضع القػاعج والتذخيعات التي تزسغ سضخ عسل السخافق العامة بذكل 

مة العامة بأعمى جػدة مسكشة وفي فعاؿ ومشطع. اليجؼ الأساسي مغ ىحا التشطيع ىػ ضساف تقجيع الخج
إشار مغ الذفاؼية والسداءلة. ويذسل التشطيع تحجيج شخيقة إدارة السخافق العامة، وكيؽية إنذاء اليضئات 

 .التي تجيخىا، وتػزيع السياـ بضغ ىحه اليضئات والدمصات السعشية
لأشخاص إدارية معضشة، مثل كسا يتزسغ التشطيع تحجيج ما إذا كانت السخافق الججيجة ستكػف تابعة 

الػزارات أو الػحجات الحكػمية، أو إذا كانت ستتستع بذخرية قانػنية مدتقمة، بحضث يسكشيا اتخاذ قخاراتيا 
بذكل مشفرل عغ الحكػمة. يُسكغ أف تكػف ىحه السخافق ذات شابع احتكارؼ، بحضث لا يُدسح لغضخ 

 .ف مفتػحة لمسشافدةاليضئات الإدارية بسداولة نفذ الشذاط، أو قج تكػ 
مغ الجػانب السيسة الأخخػ في تشطيع السخافق العامة ىػ تحجيج القػاعج التي تحكع تعضضغ العاممضغ في ىحه 
السخافق، بسا في ذلظ شخوط تعضضشيع، وتأديبيع، وعدليع في حاؿ ارتكابيع مخالفات. ىحا يذسل وضع 

 .ءة في العسل الإدارؼ إجخاءات دؾيقة لمتػضيف والسداءلة، لزساف تػفضخ الكفا
بالتالي، ييجؼ تشطيع السخافق العامة إلى تػفضخ إشار قانػني يشطع جسيع جػانب عسل ىحه السخافق، بسا 

 .يداىع في تحدضغ الخجمات العامة السقجمة لمسػاششضغ وضساف تمبية احتياجاتيع بفعالية وكفاءة
 الغاء السرفق العام .3

حالات معضشة عشجما تؿيع الجولة أف تمبية الحاجة العامة يسكغ أف تتع إلغاء السخفق العاـ ىػ قخار يتخح في 
بصخؽ أخخػ لا تتزسغ استخجاـ السخفق العاـ، مثل المجػء إلى السذخوعات الخاصة السحزة أو 
السذخوعات الخاصة ذات الشفع العاـ. في ىحه الحالة، يُتخؾ الشذاط لمسجاؿ الفخدؼ أو يُحاؿ إلى مخفق 

داىع في تػفضخ الخجمة السصمػبة. ىحا الإلغاء قج يتع أيزًا إذا قخرت الجولة أنيا تدتصيع عاـ آخخ قائع ي
 .تػفضخ خجمة السخفق العاـ السدمع إلغاؤه بصخيقة أكثخ فعالية أو اقترادية

تتستع الدمصة العامة بدمصة تقجيخية واسعة عشج اتخاذ قخار إنذاء أو إلغاء السخافق العامة. فكسا أف إنذاء 
سخافق العامة وتحجيج شخيقة تشطيسيا يعج مغ الاختراصات التقجيخية لمدمصات العامة، فإف قخار إلغاء ال

السخفق العاـ يخزع أيزًا لتقجيخ الدمصة. يتعضغ عمى الجولة أف تػازف بضغ فػائج السخفق وأضخاره، وأف 
 .بخرات التي تدتجعي الإلغاءتختار الػقت السلبئع لإلغائو بشاء عمى الطخوؼ السحيصة بو والأسباب والس

الاختراص في إلغاء السخفق العاـ يعتسج بذكل أساسي عمى الدمصة التي قامت بإنذائو. فإذا تع إنذاء 
السخفق بقانػف، فإف إلغاءه يجب أف يتع بقانػف أيزًا أو بشاء عمى تفػيس تذخيعي مغ السذخع. أما إذا تع 
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مغ رئيذ الجسيػرية أو مغ وزيخ أو مغ مجمذ محمي(، فإف إنذاؤه بأداة أدنى مغ القانػف )مثل قخار 
 .إلغاء السخفق يسكغ أف يتع بشفذ الأداة، أؼ بقخار مساثل

 
بالشدبة لمسخافق الاختيارية )التي لا تكػف ممدمة بإنذائيا(، فإف الدمصة التي أنذأت السخفق يسكشيا إلغاؤه 

ي حالة السخافق الإجبارية )التي تمتدـ الجولة بقخار مشيا دوف الحاجة لتفػيس تذخيعي ججيج. بضشسا ف
بإنذائيا(، لا يسكغ لمدمصة السفػضة إلغاء السخفق مغ تمقاء نفديا، بل يجب أف يتع الإلغاء بشاء عمى 

 .تفػيس تذخيعي ججيج أو بقانػف 
سخافق تقخيخ مرضخ أمػاؿ السخفق السمغى يعج مغ القزايا السيسة عشج إلغاء السخافق العامة. بالشدبة لم

العامة التي تجيخىا الأشخاص الإقميسية العامة )مثل الجولة أو الدمصات السحمية( والتي لا تتستع بذخرية 
معشػية مدتقمة، تُعتبخ أمػاؿ السخفق جدءًا مغ مضدانية تمظ الدمصات، وبالتالي فإنيا لا تذكل كيانا مدتقلب، 

 .وبالتالي تؤوؿ إلى تمظ الدمصة
التي تُجيخىا أشخاص معشػية عامة مدتقمة )مثل السؤسدات العامة(، فإف تحجيج مرضخ أما بالشدبة لمسخافق 

أمػاليا يعتسج عمى مرجر ىحه الأمػاؿ. إذا كانت الأمػاؿ قج أعُصضت مغ شخز قانػني عاـ )مثل الجولة 
فخاد أو أو السحافطات(، فإنيا تعػد إلى ىحا الذخز. وإذا كانت الأمػاؿ قج تع جسعيا عبخ تبخعات مغ الأ

اليضئات الخاصة، فإف تمظ الأمػاؿ يجب أف تُدتخجـ في الأغخاض التي تع التبخع مغ أجميا، وقج يتع 
 .تػجضييا إلى مخفق عاـ آخخ أو مذخوع خاص يخجـ نفذ الغخض

بالتالي، فإف إلغاء السخفق العاـ يتصمب دراسة شاممة لعجة عػامل، مشيا الاختراص القانػني، السػازنة بضغ 
ػائج والأضخار، وحقػؽ الأفخاد والستبخعضغ، بسا يزسغ استسخار الخجمة العامة بأفزل شخيقة مسكشة بعج الف

  الإلغاء.
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 خاتسة:
تحقضق الكفاءة تسثل الزبط الإدارؼ عشرخاً أساسياً في إدارة السؤسدات والسشطسات، حضث ييجؼ إلى 

والفعالية في تشطيع العسل وتحقضق الأىجاؼ السشذػدة. تتشػع أنػاع الزبط الإدارؼ وتتزسغ الزبط 
الإدارؼ العاـ والخاص، ويتشاوؿ الأخضخ الزبط الإدارؼ الخاص بالسكاف والأنذصة وأغخاض أخخػ. يسضد 

ؼ السؤسدية بػاسصة الإدارة الزبط الإدارؼ عغ أنػاع الزبط الأخخػ بالتخكضد عمى تحقضق الأىجا
 .والتػجيو والسخاؾبة

وتتزسغ وسائل وأسالضب الزبط الإدارؼ مجسػعة متشػعة مغ الأدوات مثل المػائح والأوامخ الفخدية 
والتشفضح الجبخؼ وغضخىا، التي تداىع في تشطيع العسل وتػجيو الجيػد نحػ تحقضق الأىجاؼ. ومغ الزخورؼ 

الحجود الجستػرية والقػانضغ التي تحجد سمصاتو وتحسي حقػؽ وحخيات  أف يتساشى الزبط الإدارؼ مع
 .الأفخاد

بالإضافة إلى ذلظ، تعتبخ ىضئات الزبط الإدارؼ الدمصات السخترة بتشفضح الزبط الإدارؼ عمى السدتػػ 
 .الػششي والسحمي، وتمعب دوراً ىاماً في تشفضح الدياسات والتذخيعات وضساف فعالية الزبط الإدارؼ 

أما السخفق العاـ، ؼيسثل مجسػعة اليياكل والسشذآت التي تػفخ الخجمات الأساسية لمسجتسع بذكل عاـ، 
وتتصمب إدارة فعالة لزساف استسخارية وجػدىا وتمبية احتياجات السػاششضغ. وتتشػع أنػاع وتقديسات السخفق 

 .العاـ حدب شبيعة نذاشو واستقلبلضتو ونصاؽ نذاشو وزامشية إنذائو

ضخًا، يجب أف تتبشى السؤسدات الإدارية شخقًا وأسالضب فعالة لإدارة السخافق العامة، سػاء كانت بالإدارة وأخ
السباشخة أو عبخ مشح الامتيازات أو التشطيع القانػني، بيجؼ تحدضغ جػدة الخجمات وضساف تمبية 

 .احتياجات السجتسع بذكل شامل ومدتجاـ

 .في تحقضق الأىجاؼ السؤسدية وتشطيع العسل أضيخت الجراسة أىسية الزبط الإدارؼ  .1
تػضح الشتائج أف أنػاع الزبط الإدارؼ تتشػع وتذسل الزبط الإدارؼ العاـ والخاص بسكاف  .2

 .معضغ وأنذصة محجدة وأغخاض أخخػ 
التأكضج عمى أف وسائل وأسالضب الزبط الإدارؼ تذسل المػائح والأوامخ الفخدية والتشفضح  .3

 .الجبخؼ 
 .أىسية تػافق الزبط الإدارؼ مع الحجود الجستػرية والقػانضغ السحجدةتبخز الشتائج  .4
 .دور ىضئات الزبط الإدارؼ في تشفضح الدياسات والتذخيعات وضساف فعالية الزبط الإدارؼ  .5

 :تهصيات
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تػصي الجراسة بزخورة تصػيخ أسالضب الزبط الإدارؼ وتحدضشيا بسا يتشاسب مع التصػرات  .1
 .الحجيثة في مجاؿ الإدارة

يُشرح بتعديد تجريب الكػادر الإدارية عمى استخجاـ وسائل الزبط الإدارؼ بفعالية وفقًا  .2
 .لمقػانضغ والأنطسة السعسػؿ بيا

تػصي الجراسة بتعديد دور ىضئات الزبط الإدارؼ وتعديد تذخيعاتيا لزساف تحقضق الأىجاؼ  .3
 .السؤسدية بكفاءة وفعالية

اـ والخاص في تقجيع الخجمات العامة وضساف يُشرح بتعديد التعاوف بضغ القصاع الع .4
 .استسخاريتيا وجػدتيا

تػصي الجراسة بإجخاء بحػث ودراسات مدتقبمية لتقضيع تأثضخات الزبط الإدارؼ عمى الأداء  .5
  .السؤسدي وتصػيخه بذكل مدتسخ
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1996 
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شغل محسػد سعج الجيغ الذخيف عصلبف أسالضب الزبط الإدارؼ ،عادؿ الدعضج محمد أبػ الخضخ،  .26

عبج العميع عبج السجضج 1995الزبط الإدارؼ وحجوده، القاىخة، اليضئة السرخية العامة لمكتاب، 
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و لعل ابخز مقاؿ ليحا الػاقع ما تكتذف عشو الفزيحة التي اعمشت في انجمتخا مغ تامخ جياز  .47
عمى اسقاط احج رؤسا وزات انجمتخا حتى بالتخػيز بضغ العساؿ عمى الاضخاب و الاصصجاـ 
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واحجا مشيسا الى أف شمبت اليو الحكػمة يػما ما أف يحخص العساؿ عمى اضخاب مشيا الى اف 
شمبت الي الحكػمة يػنا ما تا يحخض العساؿ عمى اضخاب كبضخ في شساؿ ايخلشجا ونجح بالفعل 

  ادػ الى سقػط الحكػمة السحميةفي استعساؿ ىحا الاضخاب مسا 
ولضج حضجر جابخ، التفػيس في إدارة واستثسار السخافق العامة )دراسة مقارنة(، مشذػرات الحمبي  .48

 2009الحقػؾية، الصبعة الأولى، لبشاف، 
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